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YRKANDEN M.M.

Danderyds kommun (kommunen) genomfor en upphandling,
”Projektledningsuppdrag for programarbete stadsutvecklingsprojekt”.
Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt 15 kap.
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU. Av tilldelningsbeslut
daterat den 23 september 2013 framgar att kommunen har beslutat att anta
anbud fran anbudgivaren SWECO Management AB.

Structor FM Projektutveckling AB (bolaget) ansoker om Gverprévning
och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas avseende kvalificering
av anbudsgivare och fullféljas med utvardering daven av bolagets anbud. |
andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin
talan anfor bolaget bland annat féljande. Kommunen har uteslutit bolaget
fran utvarderingen, eftersom bolaget inte lamnat tillrackligt manga
referenser for ansvarig projektledare. | det aktuella ska-kravet i
forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska lamna minst tre
referensuppdrag for att styrka ansvarig och bitradande konsults erfarenhet
och kompetens. Bolaget har lamnat totalt fem referenser. Det framgar inte
av forfragningsunderlaget att tre referenser maste lamnas for varje konsult.
Att det i anbudsformuléret finns plats for sex referensuppdrag, tre per
konsult, &r inte liktydigt med att sex referensuppdrag ar ett ska-krav for
anbudsgivaren. Bolagets anbud har darfor uteslutits fran utvéarderingen pa

felaktiga grunder.

Kommunen bestrider bifall till ansokan. Till stod for sin installning anfor
kommunen bland annat foljande. Upphandlingen ar genomford i enlighet
med 1 kap. 9 § LOU och med de grundlédggande principerna for offentlig
upphandling. Antalet efterfragade referenser framgar tydligt i
anbudsspecifikationen till forfragningsunderlaget dar det finns falt for att

fylla i de tre efterfragade referenserna dels for ansvarig konsult, dels for
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bitradande konsult. Med bolagets tolkning skulle en anbudsgivare kunna

lamna en referens for nagon av konsulterna och tva referenser for den

andra. Med olika antal referenser skulle kommunen inte kunna kvalificera

anbudsgivarna pa samma grunder. Ovriga anbudsgivare har fyllt i samtliga

efterfragade referenser och kommunen har inte fatt nagra fragor om antalet

referenser under anbudstiden.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 1 kap. 9 8§ LOU anges bland annat att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt
genomfora upphandlingar pa ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Av

16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse
i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far

avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Kravet att upphandlingar ska genomforas pa ett Gppet satt innebar bland
annat att forfragningsunderlaget ska vara sa klart och tydligt utformat att

en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
enheten tillméater betydelse vid upphandlingen. Aven forfragningsunderlag
som inte ar optimalt utformade far dock godtas under forutsattning att de
principer som bar upp det upphandlingsrattsliga regelverket respekteras (jfr
RA 2002 ref. 50). Den information som ges i en upphandling méste vara av
sadan omfattning och kvalitet att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen pa samma satt (jfr EU-
domstolens avgorande C-19/00 SIAC).


http://juridik.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-1091_K1_P9?versid=146-1-2005
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Fragan i malet ar om forfragningsunderlaget varit tillrackligt tydligt for att

principerna om likabehandling och transparens ska anses ha respekterats.

Av handlingarna i malet framgar bland annat féljande. Punkt 1.3.7 i
forfragningsunderlaget lyder: ”Anbudsgivaren ska ldmna in minst tre (3)
referensuppdrag under de senaste 5 aren, raknat fran sista anbudsdagen, for
att styrka ansvarig och bitrddande konsults erfarenhet och kompetens av
motsvarande uppdrag i omfattning och komplexitet inom aktuella omraden
enligt 1.1.1. Redovisningen ska innehalla beskrivning av uppdraget,
storlek/omfattning avseende uppdragsinsatsen och roll i uppdraget.
Anbudsgivaren ska svara for att angiven kontaktperson for respektive
referensprojekt &r mojlig att kontakta under anbudsproévningen. Observera att
begarda uppgifter betraffande referensuppdrag ska lamnas pa angiven plats i
anbudsspecifikationen”. Forvaltningsrétten noterar att det i anbuds-
specifikationen finns tre falt for referenser for ansvarig projektledare och tre
falt for referenser for bitradande projektledare. Samtliga sex falt ar ljusgula.
Det anges att ”Anbudsldmnaren fyller 1 ljusgul filt!”. Bolaget har i sin
anbudsspecifikation lamnat tva referenser for ansvarig projektledare och tre
referenser for bitrddande projektledare.

Forvaltningsratten anser att forfragningsunderlaget ar tillrackligt klart och
tydligt utformat och att det av sammanhanget maste sta klart for en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull leverantor att sammanlagt sex referenser
ska lamnas, tre for varje konsult. Eftersom bolaget endast ldmnat fem
referenser har kommunen haft fog for att utesluta bolaget fran utvéarderingen.
Forvaltningsratten konstaterar vidare att bolaget i sin ansékan om
éverprovning inte har utvecklat pa vilket satt kommunens agerande medfort
att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Mot denna bakgrund
foreligger inte forutsattningar for ingripande fran domstolens sida. Bolagets

ansokan om 6verprévning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Andreas Leander
Forvaltningsréttsfiskal

Forvaltningsrattsnotarien Henning Holmberg har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



