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BAKGRUND

Bengtsfors kommun genomfor en upphandling av ramavtal avseende MBK -
och GIS-tjdnster, dnr KSN 2016-000 631.

Av tilldelningsbeslut den 29 novernber 2016 framgar att Metria AB vunnit
upphandlingen. Anbudet fran Hovas Mitkonsult AB placerade sig pd andra

plats vid utvérderingen.
YRKANDEN M.M.
Hovis Mitkonsult AB

Hovéas Mitkonsult AB yrkar att fdrvaltningsritten ska ingripa mot upphand-
lingen. Det finns direkta raknefel i utvirderingen och bolaget kan inte forsta
varfor de har blivit tilldelade sé laga poiing for utvirderingskriteriet erfaren-

het. Bolaget kréver déirfér en omprévning av anbudsutvirderingen.

Bolaget anftr bl.a. foljande. | e-avrop under mappen tilldelningsbeslut ska
information finnas om hur och till vem man skickar en begiiran om &ver-
provning av ett tilldelnings-beslut. Sddan information saknas for denna upp-

handling,

I tilldelningsbeslutets redovisning av anbudsutvirderingen bestdende av tre
delar finns ett rent riknefel. For tvd av anbuden avseende kompetens stir det
10 *0,3 lika med 3,0 poling medan det for det tredje anbudet star 10 *0,3
lika med 2,63. Av denna anledning kan det antas att det kan finnas fler

riknefel 1 utvirderingen.
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Bengtsfors kommun

Bengtsfors kommun anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. féljande.
Det finns ingen skyldighet att 1dmna besvérshénvisning i samband med

tilldelningsbeslutet.

Den patalade felrdkningen har réttats med stéd av 26 § forvaltningslagen

och har inte heller paverkat utgéngen av utvirderingen.

Under rubriken "Uppdragets omfattning” i forfragningsunderlaget anges att
konsulten ska ha god erfarenhet av kommunalt MBK - och GIS-arbete och
vara vil fortrogen med den datamiljé kommunen anvéinder. Dokumenterad
erfarenhet i denna miljo krdvs. Minst tre personer ska offereras for att séker-
stilla anbudsgivarens kapacitet och formdga vid t.ex. sjukdom, semester och

arbetstoppar.

I forfragningsunderlaget anges under rubriken Utvéirdering av anbud MBK
och GIS bl.a. foljande. "Med erfarenhet avses i tankt bemanning for upp-
draget relevant erfarenhet av liknande uppdrag. Har offererad personal
arbetat med alla nimnda omraden (under Uppdragets omfattning) i stor
omfattning erhalls (10 p), arbetat mindre tid med samtliga omrdden erhélls
(6 p), ej arbetat med alla omraden men under lidngre tid erhélls (4 p), enbart
arbetat en kortare tid och €j inom samtliga omraden (2 p). Referenstagning
kommer att g&ras. Uppge referenspersoner till respektive arbetsomrade med

namn och kontaktuppgifter. Mdjlig maxpoéng for erfarenhet dr 10 podng.”

D2 inte nagon av anbudsgivarna angav referenser per offererad person och
omraden ombads de komplettera sina anbud med detta. Kommunen bifo-
gade en mall for att ange referenser i. Ingen av de offererade personerna i

nagot av anbuden angav referenser for samtliga omraden varfor det redan da




FORVALTNINGSRATTEN DOM 13053-16
1 GOTEBORG 2017-06-09

kunde konstateras att ingen av de offererade personerna kunde uppna 10
poiing (arbetat med alla nimnda omréden i stor utstriickning) eller 6 poding

(arbetat mindre tid med samtliga omriden).

Samtliga referenser med undantag f6r tva referenser fran det simsta anbudet
har kontaktats. Utvarderingen har gjorts i enlighet med utvirderings-
kriterierna. Bolaget offererade tre personer varav tva av dem fick 4 poding
och en fick 2 poiing pd grund av ett ars relevant arbetserfarenhet. Samman-
taget blev bolagets medelvirde 3,33 poiing. Det vinnande anbudet offere-
rade fyra personer varav samtliga fick 4 poing, varfor medelvirdet blev 4
podng. Berikningen av de olika anbudens poéing for kompetens och pris

framgar av tilldelningsbeslutet och utvirderingsprotokollet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandiande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar p4 ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande princi-
pernail kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medf6rt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Férvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundlidggande principerna eller andra bestimmelser i
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LOU. I mal om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den
part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange
pé vilka omstiindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prov-
ning bdr begrinsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta forvalt-

ningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att bolaget har fatt till stind en verprévning
av upphandlingen och dérfor inte har lidit ndgon skada tiil fljd av eventu-
ella felaktigheter i friga om upplysningar om hur man anséker om ver-

prdvning.

Bolaget gor vidare gillande att det vid genomfsrandet av upphandlingen kan
ha férekommit jav dé en av de offererade personerna i det vinnande anbudet
har angett en person som #r anstilld i kommunen som referens pa alla
kompetensomréden. Vidare héivdas att en referensperson oméjligen kan ha
kunskap inom uppdragets alla kompetensomraden. Sistnimnda forhéllande
géller &ven annan referensperson fér annan offererad konsult hos vinnande
leverantér. Bolaget héivdar att dessa referenspersoner inte kan betraktas som
trovérdiga och dérfor inte ska beaktas vid utviirderingen av kriteriet

erfarenhet.

Varken LOU eller praxis stéller upp nigot generellt hinder fr en anbuds-
givare att ange referenspersoner hos den upphandlande myndigheten. Enbart
angivandet av en referens hos den upphandiande myndigheten innebir
salunda inte j&v. Frigan om jév har inte heller ndgon sjilvstindig betydelse
for Gverprévningen utan &r underordnad frigan om den upphandlande
myndigheten har agerat pa ett s#tt som strider mot likabehandlingsprincipen.
For att jiv ska foreligga krévs att det visas att en persons deltagande otill-

borligen gynnat nigon eller ndgra anbudsgivare. Bolaget har inte nirmare
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konkretiserat sin talan i denna del och har dérfor inte heller visat att det
funnits nidgon jévssituation eller att aktuell tjinstemans medverkan vid upp-
handlingen inneburit ett otillborligt gynnande av det vinnande bolaget som

kraver ingripande med std av LOU.

I friga om utvirderingen av kriteriet erfarenhet gor bolaget gillande att tva
av deras offererade konsulter med hénsyn till deras langa arbetserfarenhet

borde ha erhéllit hogre podng avseende kriteriet erfarenhet.

Kommunen har obestritt uppgett att inte ndgon anbudsgivare har limnat
referenser for offererade konsulter som visar att dessa har arbetet med alla
omraden under vare sig lingre eller kortare tid. Den higsta podng som en
offererad konsult da kan erhélla &r 4 poding. Det dr salunda inte visat annat
dn att kommunens utvirdering av bolagets anbud géllande kriteriet erfaren-

het star 1 Sverensstimmelse med angiven utvirderingsmodell. Bolaget har

inte heller ndirmare konkretiserat pa vad sétt efterfragad erfarenhet strider
mot de grundliggande principerna i LOU. Det som bolaget har anfort i
denna del och 1 6vrigt visar inte att det har forekommit felrikningar eller
andra brister i upphandlingen som innebir att det finns skél for ingripande

med stéd av LOU.

Sammanfattningsvis anser férvaltningsritten att bolaget inte har bevisat att
kommunen har genomfért upphandlingen i strid med LOU. Ansékan ska

dérfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Mattias Almqvist
Tf. chefsrddman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Michaél Koch.




Bilaga 1

FL113

el

SVERIGES DOMSTOLAR

DV 3109/1B LOU » Producerat av Domstolsverket = 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller lamnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in 6l frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet f&r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
lrdag, séndag elier helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstitl-
stind om

1. det finns anledning att betvivla nktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte vtan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6ma riktigheten av det shut som fir-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vike for ledning av rittstllimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skal att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer ull klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

ddr klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnuinmer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmdlas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger ull stéd for en
begiran om prévningstilistind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden will f3 till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

w

Adressen tll f6rvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6r dver-
klagande av rittens dom elter beslut har [6pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-

svats- och sikethetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir to dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbast. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har sludits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
Klagar kan Ni vinda Er ol férvaltningsritten.

www.domstol se






