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BAKGRUND

Lerums kommun (kommunen) har genomfort frnyad konkurrensutsatt-
ning av en rekryteringskonsult for rekrytering av en seltorchef (BExceutive
search Sektorchef Lir 2013 dnr 257/11). Férfarandet har skett genom ett
avrop fiév ett tidigare upphandlat ramavtal av Goteborgs Stads Upphand-
lingsbolagets ramavtal "Rekryteringskonsulter”. ‘

1 tilldelningsbestutet den 24 april 2013 har kommunen meddelat att man
avser att teckna avtal med annan leverantdr 4n Ledarskaparna Chefsrekery-
tering 08, bifinma till Kvarmhyddan AB.

YRKANDEN M.M,

Chefsrekrvtering OS, bifirma till Kvarnhyddan AB:s auskan

Chefsrekrytering OS, bifirma till Kvarnhyddan AB (bolaget) anstker om
dverprovning och yrkar att den firyade konkuwrrensutsittningen gbrs om
och anfor i huvadsak f5ljande. Av forfrigningsunderlaget framgér att in-
komna anbud beddms avseende kvalitet pa tjinstens utforande (60 %),
konsultens kompetens och exfarenhet f5r det specifika uppdraget (30 %)
och pris (10 %), Kommunens “betygsskala 1-10” for kvalitet och kompe-
tens/exfarenhet saknar objektiva bedsmningskritexier, dvs, det sakuas be-
skrivning av vad som kxivs for att ethdlla ett av betygen 1-10. Om kom-
munen B¢ bestillningsinstruktionema dr de olika betygsstegen i bed6m-
ningsskalan 1-10 beskrivs hade bedsmningsskalan varit transparent. Be-
tygsskalan har dock inte definierats och komwaunens beddmningsskala dr

drfor inte transparent.

Grundprincipen #r att en upphandling ska genom{dras affirsmissigt och
utan ovidkommande hénsyn, dvs. objektivt. Reglerna om afférsmissighet
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ir utformade i syfte att forsvira mojligheterna att i upphandlingen gynna
eller missgynna leverantdrer pa ett obehdrigt och darmed konkurrenssned-
vridande sitt, Den fomyade konkurrensutséttningen har inte genomfurts
objektivt och afbirswassigt, vilket medfort att bolaget lidit ekonomisk
skada.

Komumunens instéllning

K ommunen anser att ansbkan ska avslas och anfr 1 huvudsak foljande. En
fomyad konkurrensutséttning ir ingen upphandling, och det &t déirmed
yamavtalets villkkor och bestammelser i LOU sorn ror tilldelningen av kon-
trakt som grundar sig pa ramavtal som dr tillsmpliga for den f5rmyade kon-
kurrensutséttningen.

Komumunen har foljt de bestallningsinstruktioner som Upphandlingsbolaget
tagit fram for ramavtalet. Forfragan har séledes skett i enlighet med ett
format och metod som. bolaget och vriga anbudsgivare r vl bekanta
med, Vidare har kopmunen i sin forfrigan tydligt angett hur beddmningen
av utvirderingskriterierna ska g till, For kriteriet “kvalitet pd tjanstens
utfsrande” framgér att bedmmingen sker utifran hur atbetsmo-
dell/arbetssatt/processen beskrivs,

Kommunen har gjort en anbudsutvérdering utifran beskrivningen metod
och posngsatt enligt skala 1-10 efter hur vl anbudsgivarens beskrivning
stimmer Sverens med den rekryteringsprocess som efterfrigas samt hur vl
det &r anpassat for tjansten i friga. Det i1 sig ett métt pa kvalitet och. for-
maga att utfora uppdraget huruvida anbudsgivaren har anpassat sitt anbud
och arbetsmodell/arbetssatt/process i forhallande till kommunens behov.

For kriteriet *anbudsgivarens erfarenhet” framgér att det & kompetens och
erfarenhet for det specifika konsultuppdraget som kommer att utvérderas,

Det 4r saledes tydligt for anbudsgivarna att det ¢ just den informationen
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som efterfrigas och som anbudsgivaren firvantas presentera i sitt anbud
och som sedan ligger till grund for kommunens posngsitining enligt skala
1-10,

Tilldelningskriterierna &r vidare formulerade pé ett sadant satt att alla rim-
ligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare har tolkat dem pd
samma sitt. Det &r tillrickligt for att den upphandlande myndigheten ska
anses leva upp till principen om transparens, Sppenhet och forutsagbarhet,
jft bl.a. EU-domstolens dom i mal C-454/06, Pressetext. Forfrégan #r klart
och tydligt utformad s att anbudsgivarna ska kunna avldsa vad Kommunen
ansett vara av betydelse, Aven om frvaliningsrétten skulle finna att kom-
munens forfiigan inte 4r optimalt utformad #x bristerna inte av sadan art att
Jet finns skil att ingripa mot upphandlingen, jfr Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgorande RA 2002 ref. 50, Det rdr sig vidare om en. fornyad kon-
kurrensutsitining och inte en upphandling, Anbudsgivarma ar vana vid det
format som forfrigningarma sker genom och. det krévs inte lika omfattande
forklaringar fran den upphandlande myndighetens sida for att de ska forstd
vad som forvintas av dem da det finns ett tydligt ramavtal som forfrigan
utgdr ifrén, I tilldelningsbeslutet har utforligt beskrivits hur utvdrderingen
har gétt till och skélen till kommunens beslut. Komxmunen har genom sitt
forfarande levt upp till kraven i LOU.

DOMSKAL

Tillimpliga bestammelser

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora uphand-

lingar pé ett 5ppet sétt, Vid upphandlingar ska vidare principemna om §m-
sesidigt erkénnande och proportionalitet beaktas.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit xaot de grundliggande principema i 1kap, 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medftrt att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandiingen ska giras om
oller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts,

Forvaltningsrattens bedomning

Hogsta Forvaltningsdomstolen har 1 RA 2000 ref, 69 slagit fast att det i mél
om ingripande enligt LOU som huvudprincip giller att den part som gor
géllande att en upphandling &r felaktig ph ett Klart sétt skall ange pé vilka
omstindigheter han grundar sin talan. Hogsta Forvaltningsdomstolen har
vidare uttalat att forvaltningseitien bara bor prova de grunder som skan-

den dberopar.

1 avropsforfrigan anges, svitt avser beddmningen av anbuden sivitt giller
kvalitet pa tj4nstens utférande att denna ska bedémas genom hur arbets-
modell/arbetssatt/processen beskrivs. Det anges vidare att med utvirde-
ringskriteriet kvalitet avseende tjénstens utférande menas:

hur relevant, tydhigt, konkret och professionellt relyteringsprocessen inklusive search #r
besktiven utifrin kommunens forfrigan i den aktuella rekryteringen. Kommunen kommer
alltsh utifran dessa givna parametrar och | dverensstimmelse med forfrigningsunderlaget
bedbma respektive anbudsgivares anbud enligt en. skala 1-10.

Bolaget har gjort gillande att koramunens betygsskala 1-10 saknar objek-
tiva beddmningskriterier, dvs. att det saknas beskrivning av vad som kriivs
for att erhalla ett av betygen och att den fomyade konkurcensutsittningen
diirfor inte genomforts objektivi.

1 preambeln till direktivet uttalas att kontraktstilldelningen bor ske pi
grundval av objektiva kriterier som sakerstiller att principema om ppen-
het, icke-diskriminering och likabehandling iakttas och att anbuden be-

ddms i verklig konkurens med varandra, For att garantera ait principerna
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om likabehandling iakttas vid kontraktstilldelning bor det fastsidllas en
skyldighet att garantera nodviindig Sppenhet, s att alla anbudsgivare i rim-
lig man kan informeras om de kriterier och villkor som kommaer att tillam-
pas for att urskilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, For att garan-
tera likabehandling bor tilldelningskriterierna gora det mbjligt ait jamfira
anbuden och beddma dem p4 ett objektivt sétt, se Falk: Lag om offentlig
upphandling — en kommenter, sid. 344,

RU-domstolen har uttalat att utviirderingskriterierna skall vara fattbara for
leverantSrema. I det s.k. Sica-malet slog domstolen fast att keiterierna skall
vara formulerade p3 ett sidant sétt att alla rimliga informerade och notmalt
omsotgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterjerna pa samma sétt. Domstolen.
uitalade vidare att kriterierna skall tillimpas objektivt och enhetligt pa

samtliga anbudsgivare, se C-19/00,

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 tagit stéllning till
vilka krav som kan stéllas p& utvirderingsmodeller, Vid den tidpunkten
pallde den dldre LOU-lagstifiningen dé kravet pa affirsmiissighet annu inte
hade utménsteats ur lagtexten, Forvaltningsrétten anser att rattsfallet
alltjsimt éindd kan vara relevant sivitt géller uttalanden av meta generell
karaktir, Hogsta Férvaltningsdomstolen har slagit fast att en utvérderings-
modell skall vara si utformad att den 4r dgnad att leda till ett rittvisande
resultat, dvs. att det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas, vil-
ket foljer av gemenskapsrattens kray p4 likabehandling, forutsebarhet och
transparens. Vidare uttalade domstolen att de skiftande forhéllanden som
frekomumer i det ekonomiska livet gbr att &ven utvirderingsmodeller som
inte &r optimalt utformade far godtas under forutsitming att de principer
som biix upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsratten inte
tréads for nar.
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Vid bedémningen av de utvitderingskriterier som komumunen tillimpat bor
beaktas att syftet med LOU-lagstiftningen &r att forhindra att allménna
medel anvinds pé ett otillbdrligt séitt for att t.ex. diskriminera eller gynna
vissa leverantorer, skapa handelshinder eller p4 annat sétt ta ovidkom-
mande hinsyn. I sévil preambeln som uttalanden fran BUJ-domstolen un-
derstryks aft det skall vara fidga om objektiva kriterier och att dessa skall
kunna tolkas och forstas p4 ett enhetligt sitt. Det understryks ocksd att kri-
teriemna skall sakerstilla att vare sig de upphandlingsrattsliga principerna
eller EU-r4tten trids for nér.

Forvaltningsriitten anser att utvirderingskriterierna inte uppfyller dessa
krav d4 det inte gir att utlisa vad som ska ligga till grund £or fordelningen
av de olika potngen. Principerna fir podngsattningen ger didrmed stort ut-
rymme ot godtycke och fir anses medfdra en i princip fil prévningsratt for
kommunen, jfr Kammartrattens i GSteborg domar den 10 juli 2009 i mél
9295-09 ach den 21 december 2012 1 mél nr 5823-12. Redan pa den grun-
den anser forvaliningseitten att de upphandlingsrétisliga principetna tréitts
for nfir och att det finns grund £or ingripande med stod av LOU.

Forfarandet har medfort at bolaget riskerat att lida skada och den fornyade
konkupzénsutsittoingen ska dicfor goras om.

/ "
R MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

Ann-Louise Bjdrnsson
Chefsrddman

Foredragande i malet har varit forvaltningsréttsnotarien Julia Malmgqvist.
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DV 3109/1R ~LOU 261306 - Peoducecat av Domstolsverket

Forvaitningsratten GBG

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrirtens beslut

ska skriva till Kanunarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Bimnas till
fidrvaltningsritien,

Crvetklagandet ska ha koraait in Gl
forvaliningsritten inom tre veckor frin den dag
di Kaganden fick del av beshuret. Om besluter
har meddelats vid en mundip fothandling, eller
detvid en sidan fthandling har angetts nir
beshatet kommer att meddelss, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tidea {61 tverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag besluret meddelades.

Om sista dagen f6x 6verklapander infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nyhssafton ricker det att shrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att et dverklagande ska lkunna tas upp i
kammareitten fordras att prévningstillstind
meddelas Kammarricten limnar
provuingstillstind om

1. dec finns anledning att betvivla
niktgheten av det slut som
forvaltningssiten bar kommit till,

2. detinte utan att sidant tlistind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det shut som £ocvalmingsritten har
kommit tHll

3. detir av vikt fér ledning av
ratstillimapningen att dverklagandet
prdvas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet,

(m prévaingsullstiod inte meddelas stie
forvaltningsrittens beslut fast, Det 4r dirfor
viktigt au det Klart och tydligt framgir av
tvedklagandet dll kammarritien varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med Gyerklagande ska innehélla
1. Klagandens pexson-/organisationsnunimer,
postadress, c-postadiess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adeess och
teleformummer tll klapandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nds for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats ddigate i mdler -
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de intc uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ambudets namn, postadress, e-
postadzess, telefonnummer till arbétsplatsen
och mobiltelefonmmmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift sindras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med

uppgift om fSivaltningsritrens namn,
milnumtner samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll st6d fér en
begiran om provningstillsting,

4. den dndring av forvaltningsritrens
dotn/beslut som klaganden vill £4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad

han/hon vill stycka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningscitien framgir av
domen/beslutet.

T mil om Sverprévning enligt lagea (2007:1091)
om offentig upphandling ellex lagen (2007:1092)
om upphandling inom omecidena vatten, energi,
transportet och postijinster fir avtal shutas innan
tiden fr dverklagande av rittens dom cller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fér avtal shatas
iz tio dagar har gitr frin det att ritten avgjort
miler eller upphévt ett intenmistiskt beslur. 1
vissa fall fir avtal shutas omedelbart, Btt
dvetklagande av riittens avgorande fir inte
privas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitler i de ovan angivna

lagarns.

Behover Ni fler upplysningar om hux man
dverklagar kan Ni vinda Ex till
frvaltningsritten,




