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BAKGRUND

E.ON Elnit Sverige AB genomfor en upphandling av en utférandeentrepre-
nad avseende styrd borrning i Helsingborgs kommun, kallad Styrd borrning

- Sofiero. Upphandlingen genomfors med forhandlat forfarande.

E.ON Elnit Sverige AB beslutade den 25 maj 2017 att forkasta anbudet frén
Styrud Ingenj6rsfirma AB. Av tilldelningsmeddelande samma dag framgar
att E.ON Elnét Sverige AB avser att teckna avtal med BAB Rortryckning
AB.

YRKANDEN M.M.

Styrud Ingenjérsfirma AB (Styrud) anstker om Sverprdvning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sétt att anbudsutvarde-
ringen ska goras om varvid Styruds anbud inte ska férkastas utan ska beak-

tas vid anbudsutvirderingen.

Till stod for talan anfor bolaget bl.a. féljande. Styrud:s anbud har uteslutits
fran upphandlingen trots att bolaget uppfyller samtliga obligatoriska krav.
De tva offererade borroperatérerna har vardera minst sex &rs erfarenhet av
AT-borrning. Négot krav pé att referensprojekten ska stréicka sig sex ar
bakat i tiden har inte stéllts i upphandlingen. Det finns séledes inte saklig

grund for att forkasta Styruds anbud pé denna grund.

Av den ena borroperatérens CV framgar att han ”sedan 2002 borrat at
Styrud med 2-40 tons maskiner samt borrat bdde JT och AT”. Det anges
alltsa uttryckligen att han har 15 ars erfarenhet av AT-borrningar. Sévitt
avser hans referensprojekt har Styrud hénvisat till tva projekt i hans annars

langa lista av referensprojekt. Dessa projekt uppfyller kraven i upphandling-
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en. Av referensprojekten 1 hans CV framgér klart och tydligt att det &r fréga

om AT-borrning.

Nir det géller frigan om externa styrsystem kan det konstateras att det inte
dr mojligt att borra ATB utan ett externt styrsystem. Det finns idag flera
olika styrsystem pa marknaden som anvénder sig av olika tekniker. Samtliga
dr dock likvardiga i sin funktion. Det faktum att Styrud inte angett att ett
externt styrsystem anviénts, trots att det 4r omgjligt att borra ATB utan ett

sédant, kan inte leda till slutsatsen att anbudet ska forkastas.

Om forvaltningsritten skulle finna att det inte framgar av nimnda operators
CV att han uppfyller de stéllda kraven kan det konstateras att E.ON endast
stdllt krav pd en operatér som uppfyller kraven. Styrud har i sitt anbud dven
bifogat CV och referensprojekt for ytterligare en operattér som uppfyller
samtliga krav pa operattren, vilket innebér att Styruds anbud uppfyller de
obligatoriska kraven i upphandlingen. Det vore oproportionerligt att férkasta
Styruds anbud bara f6r att bolaget har ldmnat mer information én vad den
upphandlande enheten har krévt. Skél att forkasta Styruds anbud finns séle-

des inte.

Vidare uppfyller Styruds anbud de 0b1igaforiska kraven om en genomféran-
debeskrivning och en preliminér detaljerad tidsplan. Styrud har for avsikt att
genomfo6ra projektet med ett rullande schema pé personalen dédr den ordina-

rie arbetstiden uppgér till 40 timmar per vecka, i §verensstimmelse med

svensk arbetstidslagstiftning.

Att utesluta en leverantdr som uppfyller samtliga féreskrivna krav strider
mot den grundliggande principen om likabehandling och ickediskrimine-
ring. Styruds anbud var betydligt billigare 4n 6vriga anbudsgivares anbud.
Att Styruds anbud uteslutits trots att det uppfyller samtliga obligatoriska
krav har medfort att bolaget lidit eller riskerar att lida skada.
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E.ON Elnit Sverige AB (E.ON) anser att anstkan ska avslas och anfor
bl.a. f6ljande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i en
upphandling ska férkastas och inte prévas inom ramen for utvédrderingen. 1
forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges att anbudsgivare
ska ha “operatér med minst 6 ars erfarenhet av ATB, samt 2 referensprojekt
med mudmotor och externt styrsystem likvirdigt med paratrac eller gyro”.
Detta krav har sedan fortydligats genom ett PM daterat den 3 maj 2017. Av
fortydligandet framgar att operatdren ska ha minst 2 referensprojekt med
mudmotor eller likvardigt och externt styrsystem likvérdigt med paratrac
eller gyro samt 6 érs erfarenhet av ATB. I forfragningsunderlaget beskrivs
de verifikat som ska ges in tillsammans med anbudet for att styrka kravet.
Séavil kravet pd erfarenhet som kravet pd ingivande av verifikat dr obligato-

riska krav i upphandlingen.

I CV:n for den ena av de offererade operatdrerna uppges att denne har ”1ang
erfarenhet av att borra AT-borrningar”. Det 4r dock inte angivet att han har
minst 6 &rs erfarenhet av ATB (AT-borrningar). Det framgar varken uttryck-
ligen eller indirekt av operatérens CV att denne har minst 6 érs erfarenhet av
just AT-borrningar. S&dan erfarenhet kan inte heller indirekt utlédsas av an-
givna referensprojekt, da dessa har utforts under 2016. De obligatoriska kra-
ven pé operatdrens erfarenhetsar samt verifikat kopplat dértill 4r sdledes inte
uppfyllda. Det framgér inte heller att de angivna referensprojekten skett med
anvindning av externt styrsystem likvérdigt med paratrac eller gyro. Det dr
brukligt att anvéinda externa styrsystem vid utférande av AT-borrning. De
externa styrsystem som finns pa marknaden dr dock inte likvérdiga i sin
funktion, exempelvis férekommer styrsystem som inte har den noggrannhet
om +/- 20 cm vilken efterfrdgas i den aktuella entreprenaden. Det 4r av vikt
for E.ON att referensprojekten visar erfarenhet av externt styrsystem likvar-
digt med paratrac eller gyro och den noggrannhet som dessa system har. Av
Styrud beskrivna referensprojekt verifierar inte sadan erfarenhet. De obliga-

toriska kraven avseende referensprojekt dr saledes inte heller uppfylida.
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Styrud har inte genom sitt anbud visat att alla obligatoriska krav &r upp-
fyllda. Det &r inte korrekt att E.ON endast stéllt krav pa att en operatdr upp-
fyller kraven. Ordet “operator” har i férfragningsunderlaget anvénts i obe-
stimd form. Syftet med kravet 4r att tillse att anbudsgivaren har den tek-
niska kapacitet som erfordras fér att kunna utféra entreprenaden. Diri ligger
att operatdr som planerar att anvéndas for att utfora arbeten méaste uppfylla

angivna krav.

Eftersom Styruds anbud inte uppfyller alla obligatoriska krav i anbuds-
forfragan har E.ON haft fog for att forkasta anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att lagen (2016:1146) om upp-

handling inom forsérjningssektorerna, LUF, &r tillimplig i malet.

Av 4 kap. | § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar péa ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet,

Av 20 kap. 6 § LUF framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ngon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantsren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Frégan i malet 4r om E.ON haft skél att forkasta Styruds anbud dé det inte
uppfyllde de obligatoriska kraven i forfrdgningsunderlaget, eller om Styruds
anbud rétteligen skulle ha tagits upp till utvérdering.
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E.ON har forkastat Styruds anbud pa grund av nedan angivna skal.
1. Enligt AFB.31 pkt 13 ska borroperatdrer ha minst 6 ars erfarenhet av
ATB. Erfarenhet f6r angivna borroperatorer kan inte styrkas utifrén
lamnade referensprojekt da dessa inte strécker sig 6 &r bakét i tiden.
2. Enligt genomférandebeskrivning 6verlémnad vid anbudskomplette-
ring den 23 maj 2017 framgdr att arbete ska pagé 10 timmar per
dygn 5 dygn per vecka. Detta &r ej férenligt med Svensk arbetstids-
lagstiftning (SFS 1982:673).
3. Tidplan 6verldmnad i anbudskomplettering den 23 maj 2017 beddms
som orealistisk. Enligt §verldmnad tidplan ska arbeten inom arbets-
omrédet paborjas den S juni 2017 vilket inte &r mojligt da tidsfrister

for tecknande av avtal inte har [6pt ut vid denna tidpunkt.

Av forfragningsunderlagets AFB.31 och AFB.52 framgar vilka krav som

stdlls p& operatér i upphandlingen. Av AFB.31 p. 13 framgér att
Anbud skall innehélla uppgifter enligt féljande:

operatdr ska ha minst 6 &rs erfarenhet av ATB, samt 2 referens-
projekt med mudmotor och externt styrsystem likvirdigt med

paratrac eller gyro.

AFB.52 innehaller motsvarande uppgift om vad som krédvs av anbudsgiva-

rens operator.

Dessa krav har ddrefter fortydligats genom PM den 3 maj 2017, "PM 1 —
Energinet — 130 kV cables Sofiero (REX007067)”. Hirav framgér att

Operattren ska ha minst 2 st referensprojekt med mudmotor eller
likvérdigt och externt styrsystem likvérdigt med paratrac eller gyro

samt 6 ars erfarenhet av ATB.

[ beslutet att férkasta Styruds anbud har E.ON angett som skil att ”Erfaren-
het f6r angivna borroperatérer kan inte styrkas utifran lamnade referenspro-
jekt da dessa inte stricker sig 6 ar bakat i tiden”. Forvaltningsritten kan

dock konstatera att ndgot krav pa att referensprojekt ska stricka sig sex &r
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bakat i tiden inte har uppstéllts i upphandlingsdokumenten, varfor Styruds

anbud inte kan forkastas pa denna grund.

E.ON har dérefter i forvaltningsritten anfort att det inte framgér av den ena
av de offererade operatérernas CV att denne har minst 6 &rs erfarenhet av
just AT-borrningar samt att det inte framgér att de angivna referensprojekten
skett med anvéindning av externt styrsystem likvérdigt med paratrac eller
gyro, varfor E.ON pa denna grund haft fog for att forkasta Styruds anbud.
Styrud & sin sida anser att den aktuella operatérens CV visar att han har den

erfarenhet som efterfragas i upphandlingen.

Forvaltningsrétten gér i denna del foljande bedomning. Av operatdrens CV
framgar att han sedan 2002 har borrat at Styrud och att han har borrat med
bade JT och AT. Vidare uppges att han har lang erfarenhet av AT-
borrningar. Av detta kan utlésas att han har erfarenhet av AT-borrningar,
men det finns inga konkreta uppgifter om att han har minst sex drs erfaren-
het av just ATB. Vidare framgar av nimnda CV att operatdren uppgett tva
referensprojekt med AT-borrning. Det 4r ostridigt i mélet att det &r brukligt
att anvinda ett externt styrsystem vid AT-borrning. E.ON har dock anfort att
externa styrsystem har olika funktioner och olika precision, varfor en upp-
gift om AT-borrning inte &r detsamma som att arbetet har utforts med ex-
ternt styrsystem likvardigt med paratrac eller gyro. Styrud har inte pastatt att
det forhaller sig pd ndgot annat sétt. Mot bakgrund av vad som framkommit
anser forvaltningsrétten inte att det av den information som angetts avseende
operatdrens referensprojekt kan utldsas att dessa har utférts med ett externt
styrsystem likvcirdigt med paratrac eller gyro. Av denne operatdrs CV
framgér saledes inte att han uppfyller de obligatoriska krav som stéllts pé

operatorer.

Niésta friga dr dd om Styrud, som bolaget anfort, ska anses ha uppfyllt det
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obligatoriska kravet pa operatérens erfarenhet genom att bolaget i anbudet

utéver nu ndmnd operat6r angett ytterligare en operator.

I de administrativa foreskrifterna har E.ON angett att "operator” ska ha

viss erfarenhet, siledes har “operat6r” bendmnts i obestdimd form. Av detta
kan inte utldsas att anbudsgivaren ska inge CV for fler &n en operator. I det
fortydligande PM:et den 3 maj 2017, ”PM 1 — Energinet — 130 kV cables
Sofiero (RFX007067)”, anges att “operatdren” ska ha viss erfarenhet.
Utifran formuleringarna kan det enligt forvaltningsrétten inte anses ha upp-
stéllts krav pa att mer &n en operator ska anges i anbudet. Samtidigt utgor
formuleringen inte heller négot hinder for att fler &n en operator offereras i
ett anbud. S4 som Styrud utformat sitt anbud har tva operatérer angetts pa
positionen “borroperatdr”. Sévitt framgér av anbudet offereras de bada som
operatorer, och annat kan inte heller utldsas &n att avsikten &r att Styrud ska
anvidnda dem bada som operatérer under entreprenaden. Eftersom tvé perso-
ner offererats som operatdrer behover de bada uppfylla de obligatoriska krav
som stélls pd operator for att anbudet i sin helhet ska uppfylla dessa krav.
Som konstaterats ovan framgéar det inte av anbudet att den ena av de tvd
offererade operatorerna uppfyller de obligatoriska kraven for operator.
Dirmed uppfyller inte Styruds anbud de obligatoriska kraven i detta avse-

ende. E.ON har saledes haft fog for att forkasta anbudet frén Styrud.

Eftersom E.ON forfarit korrekt nér Styrud:s anbud forkastades ska Styruds

anstkan om §verprdvning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

v

/

Louise af Klint

Susanne Axelsson har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten i

Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgdrandet.

Overlklagandet ska ha kommit in 4l f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avg6randet. Om avgoz-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part rdknas tiden for
Gverklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag,

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten lmnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit li,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4, det annats finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas str
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4t
darfor viktigt att det klatt och tydligt framgar
av Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med Svetklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dar klaganden kan nis for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &vet-

klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r

en begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgodrande som klaganden vill £4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sitskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden £61¢
dverklagande av rittens avgrande har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
fotsvars- och sikerhetsomtidet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
hay slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten,

017.06
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