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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Stora Tunabyggen (Tunabyggen) upphandlar ombyggnad av Kl&versti-
gen 26 och Kornstigen 25 genom forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
den 26 maj 2016. Nytt tilldelningsbeslut fattades den 15 juni 2016 varvid
annan leverantor &n Byggarna i Falun Mikael Lusth AB (Byggarna) antogs.

Byggarna ansiker om Sverprévning och yrkar i forsta hand att tilldelnings-
beslut av den 26 maj 2016 ska gilla, i andra hand att upphandlingen ska
rittas innebdrande att en ny utvirdering ska ske dir Byggarnas anbud ska
inga i utviirderingen och i tredje hand yrkas att upphandlingen ska géras om.
Byggarnas anbud har felaktigt forkastats under pastdende att anbudet skulle
innehalla en reservation. Anbudet innehaller inte ndgon reservation di Byg-

garna har tolkat forfrigningsunderlaget pa ett korrekt sit.
Tunabyggen bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdtiningar for forvaltningsrdttens provning

Eftersom tilldelningsbeslutet den 26 maj 2016 har ersatts av ett nytt tilldel-
ningsbeslut den 15 juni 2016 saknas skil att prova det forsta beslutet. For-
valtningsritten provar silunda om det pa grundval av vad Byggarna anfort
4r visat att Tunabyggen brutit mot nigon av de grundléggande principerna
eller annan bestimmelse i LOU genom att férkasta Byggarnas anbud och
om detta medfdrt att Byggarna lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap.
6 § LOU). De grundliggande principerna innebir att upphandlande myn-
digheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).
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Vad parterna anfor

Byggarna anfor i huvudsak foljande. Byggarna har inte gjort ndgon reser-
vation utan offerten omfattar elmatningsarbeten sdsom utvéndiga led-
ning/kabeldragningar samt invindiga installationer enligt de i upphandling-
en relevanta handlingarna. Skilet till att Byggarna limnade ett fortydligande
var en skrivning i elhandlingarna under punkten 6 rubrik Allmén oriente-
ring. Dir beskrivs flera utviindiga elinstallationer. Nagra sﬁdana installation-
er fanns inte pa ritningarna. Kontakter gav vid handen att denna skrivning
hade blivit kvar frén en annan upphandling och inte var aktuell i nuvarande
upphandling. Detta foranledde Byggarna att fortydliga att offerten inte om-
fattar utviindiga elinstallationer. Kopia pa forfragningsunderlaget avseende
projekt nr 2081 004 1425 som omfattar bl.a. Kloverstigen 26 samt en skri-
velse daterad den 10 augusti 2016 frn i forfragningsunderlaget uppgiven
handlidggare, Magnus Andersson, bifogas vari denne uppger bl. a foljande.
Texten under rubriken Allmén orientering “Belysning av nya utemiljoer
sasom lekplats, pergola. Motorvirmare ska installeras i ny carport™ dr fel
och inte tillimplig p& den denna entreprenad utan avser markentreprenaden

som utfors parallellt med denna entreprenad.

De arbeten som avser elmatning, som Tunabyggen med hinvisning till for-
fragningsunderlaget beskriver i upphandlingsprotokollet, ingér déremot i
anbudet. I upphandlingsprotokollet beskriver Tunabyggen de aktuella arbe-
tena som “elarbeten for utviindiga arbeten med kablar och tomr&r i mark”.
Dessa arbeten omfattas av Byggarnas anbud och utgdr arbeten for elmatning
till skillnad fran elinstallationer. I fortydligandet anges att anbudet omfattar
de elarbeten som framgar av de ritningar som ingétt i forfragningsunderla-
get. Det ir Byggarnas uppfattning att elinstallationer utanfor huset inte ingér
i forfragningsunderlaget, ddremot ingdr elarbeten for utviindiga arbeten med
kablar och tomrdr i mark samt, som nimnts ovan, inkoppling av dessa €l-
matningar i huset. Det ligger den upphandlande myndigheten att kénna till

vad som ir elinstallation och vad som #r andra elarbeten. Det kan noteras att
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forfragningsunderlaget anviinder termen elarbeten och inte elinstallationer.
Tunabyggen har dérmed pa felaktiga grunder diskvalificerat Byggarna. Till-
delningsbeslutet strider dirfor mot LOU och grundliggande gemenskaps-
rittsliga principer. Eftersom Byggarna haft det ekonomiskt mest fordelakt-
iga anbudet har Byggarna lidit eller riskerat att lida.

Tunabyggen anfor i huvudsak fljande. Byggarnas anbud innehéller en
otillaten reservation avseende elarbetena och anbudet har dérmed ritteligen
forkastats. Av forfrigningsunderlaget framgar tydligt att det ska ske elin-
stallationer i form av dragning av elkablar utomhus vid byggnaderna Korns-
tigen 25 och Kloverstigen 26. Det #r inte en felskrivning i elhandlingarna
punkten 6 som utgér en del av forfragningsunderlaget vilket Byggarna pa-
star. Byggarnas fortydligande innebir ett avsteg mot forfragningsunderla-
gets explicita information om att elkablar ska installeras utanfor de aktuella
byggnaderna och det utgdr en otillaten reservation. Eftersom reservationen
avser att inga elinstallationer utomhus ingér sé avser den &ven att inte heller
erforderlig kabeldragning utomhus ingér, négot som definitivt ingdr i den
omfattningen av entreprenadarbetena. Pastaendet om att Tunabyggen skulle
ha limnat ut information till Byggarna som skulle ha #ndrat upphandlingens
omfattning pa ett sitt som star i direkt strid med forfragningsunderlagets
lydelse #r i detta avseende direkt felaktigt. Omfattningen av de aktuella
elarbetena beskrivs i forfragningsunderlaget genom olika tekniska beskriv-
ningar och dessutom pa detaljniva genom ritningsunderlag. Elritningarna

foreskriver bl.a. att det ska installeras elkablar.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i milet #r i om Tunabyggen har agerat i strid med LOU nér anbudet
fran Byggarna har forkastats pa grund av skrivningen att “inga elinstallat-
ioner utanfor hus Kornstigen 25 och Klsverstigen 26 ingér da vi tolkat FU
sa..” Tunabyggen pastér att Byggarnas anbud innehéller en reservation dé

det, enligt Tunabyggens uppfattning, av forfragningsunderlaget framgér



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2621-16
I FALUN

elinstallationer utomhus ingr i upphandlingsforemélet. Sokanden har ar-
gumenterat for att det skulle vara skillnad pa elmatningsar‘beten och elin-
stallation, att ritningarna skiljer sig fran kravspecifikationen samt att delar
av de utviindiga elarbetena ingér i en annan parallell upphandling samt att en
foretriidare for Tunabyggen skriftligen bekriftat ett fel i forfragningsun-
derlaget i denna del. Genom denna argumentation har Byggarna, enligt for-
valtningsrittens uppfattning, dven fort in fragan om fdrfrégningsunderlaget
brister i transparens. Byggarna har dberopat skriftlig bevisning till styrkande
av sina pastidenden som har kommunicerats med Tunabyggen, som utan
nirmare forklaring, motsatt sig vad som framforts av s6kanden. Den aktu-
ella kontakten mellan sskanden och Tunabyggen vari Tunabyggens foretrd-
- dare ger uttryck for att det forekommit felskrivningar i forfrdgningsunderla-
get talar, enligt fSrvaltningsritten, med styrka for att forfrégningsunderlaget
brister i transparens. Utredningen visar salunda att det har funnits sddana
otydligheter i férfrigningsunderlaget att Byggarna har haft anledning att
ifragasitta om elinstallationer utomhus ingick i upphandlingen eller inte.
Byggarna har till foljd av otydligheten lidit eller riskerat att lida skada. Ef-
tersom bristen #r hinforlig till forfragningsunderlaget och sdlunda till upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede forordnar forvaltningsritten att

upphandlingen ska gdras om.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6r ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Foz att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma tiktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



