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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I HARNOSAND 2010-09-06 3460-10 E
Meddelad i
Forvaltningsrittsnotarien Hirmoésand
Y Gilbert
SOKANDE

Miljo & Industriteknik i Sundsvall AB, 556651-8766
Svarvarvigen 6
861 36 Timra

MOTPART

Sundsvall Energi AB, 556478-6647
Box 823

851 23 Sundsvall

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjinster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver sitt interimistiska beslut den 12 augusti 2010

och avslar ansokan.

Dok.Id 8845

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 - 34 98 00 0611-349810 mindag — fredag
871 27 Hérndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand @dom.se
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Sundsvall Energi AB som genomfo6r upphandling av Industrisanering (dnr
108/2010 dpl 052) har i tilldelningsbeslut den 28 juli 2010 beslutat att avtal
kommer att tecknas med ISS Industriservice AB. Beslutet har sénts till

anbudsgivarna den 2 augusti 2010.

“Miljo & Industriteknik i Sundsvall AB (bolaget) ansoker om dverprovning
enligt LUF och yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse av
anbudsutvérderingen har gjorts. I andra hand yrkar bolaget att upphand-
lingen ska goras om. Till stod for sin ansdkan anfor bolaget i huvudsak
foljande. Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren ha ett kvalitets-
system och kopia pa bevis ska bifogas anbudet. Detta utgor ett kvalifice-
ringskrav som maste vara uppfyllt for att ett anbud ska kunna utvirderas.
Den upphandlande enheten har dock inte angett vilket eller vilka system
som avses, vilket dr en brist i forfragningsunderlaget. Det uppstillda kravet
maste dock rimligtvis innebéra att anbudsgivare ska ha et kvalitetssystem
som ir allmént vedertaget och anpassat till den aktuella branschen. ISO
9001 #r ett sadant ledningssystem for kvalitet. Till skillnad fran bolaget ar
ISS Industriservice AB inte certifierat enligt ISO 9001. Den vinnande an-
budsgivaren ISS Industriservice AB uppfyller inte kvalificeringskraven dé
det inte redovisat nagot kvalitetssystem. ISS Industriservice AB har till sitt
anbud bl.a. bifogat ett dokument bendmnt Miljo- och kvalitetsstyrning
inom ISS Industriservice och ett dokument bendmnt Generell miljo- och
kvalitetsséikringsplan. De av ISS Industriservice aberopade dokumenten
utgor dock internt utarbetade rutiner och uppfyller inte kravet pa ett gene-
rellt kvalitetssystem. Kvalitetskravet dr darmed inte uppfyllt. D4 bolaget
uppfyller samtliga skallkrav borde endast bolagets anbud ha gétt vidare till
utvirderingsfasen. Genom den felaktiga anbudsutvérderingen och det fel-
aktiga tilldelningsbeslutet har Sundsvall Energi AB brutit mot bestimmel-
serna i LUF. Till f6ljd dérav lider bolaget skada.
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Sundsvall Energi AB bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak f61-
jande. Bolagets yrkanden baseras pa ett och samma pastdende, nimligen att
[SS Industriservice AB inte uppfyller kvalificeringskraven di detta bolag
inte dr certifierat enligt ISO 9001. Ett sadant krav har emellertid inte upp-
stillts. I forfrigningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha ett kvali-
tetssystem. Att bolaget har synpunkter pa utformningen av kvalitetskravet
ir inte relevant. ISS Industriservice AB har kvalitets- och miljésystem och
dokument pd detta bifogades anbudet. Bolagets pastiende ir saledes felak-

tigt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 2 § LUF i sin lydelse fore den 15 juli 2010 ska riitten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittel-
se gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlig-
gande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar p ett &ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
Av forfragningsunderlaget (s. 4) framgér bl.a. fljande.

Inkomna anbud kommer att bedomas i tvd steg — Kvalificeringsfasen och

utvdrderingsfasen.

I kvalificeringsfasen bedéms anbudsgivaren forst utifrdn kraven i 10 kap.
lag (2007:1092) om upphandling inom omrddena vatten, energi, transpor-

ter och postijdnster. Diéirefter bedoms, dels anbudsgivaren, dels tjcinsten
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utifran nedan stdllda kvalifikationskrav. Dessa krav mdste uppfyllas for att

anbudet ska kvalificeras till utviirderingsfasen.

Anbudsgivaren ska:

e Ha ett kvalitetssystem. Kopia pd bevis ska bifogas anbudet.

Forvaltningsritten har den 12 augusti 2010 beslutat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning .

Bolaget har bl.a. anfort att det inte framgér vilket eller vilka kvalitetssy-
stem som det uppstillda kvalitetskravet avser och att detta utgor en brist i
forfragningsunderlaget. Enligt bolaget bor kvalitetskravet avse ett kvali-
tetssystem som dr vedertaget som t.ex. ISO 9001. Sundsvall Energi AB har
a sin sida uppgett att ett sadant krav inte uppstéllts. Med hinsyn till hur
kravet pa kvalitetssystem dr utformat finner forvaltningsritten inte att n3-
got specifikt kvalitetssystem efterfrigats. Inte heller nigot krav pa certifie-
ring kan anses ha efterfragats. Nagon brist i denna del av upphandlingen

kan dirfor inte anses foreligga.

Bolaget har vidare anfort att den vinnande anbudsgivaren ISS Industriser-
vice AB inte uppfyller kvalificeringskraven med motiveringen att detta
bolag inte redovisat nagot generellt kvalitetssystem och att de dokument
som bifogats anbudet avser internt utarbetade rutiner. Sundsvall Energi AB
har 4 sin sida anfort att ISS Industriservice AB har ett kvalitetssystem och
att dokument pa detta bifogats anbudet. Vid en genomgang av handlingar-
na i malet konstaterar forvaltningsritten att ISS Industriservice AB till sitt
anbud bl.a. bifogat ett dokument bendmnt Miljo- och kvalitetsstyrning

inom ISS Industriservice och ett dokument bendmnt Generell miljé- och
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kvalitetsscikringsplan. Enligt forvaltningsrittens mening uppfyller ISS In-
dustriservice AB dirmed kvalifikationskravet avseende kvalitetssystem.
Mot denna bakgrund och med beaktande av vad bolaget anfort i 6vrigt fin-
ner forvaltningsritten inte att upphandlingsforfarandet strider mot nigon

regel i LUF. Bolagets ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen komimer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaungstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgtvning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ér det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dt6jsmal anmaila
dndringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



