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SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar yrkandet om ogiltigforklaring.

Kammarritten avskriver mélet i 6vrigt.

YRKANDEN M.M.

PS Communication Sweden AB, nedan bolaget, vidhéller sitt yrkande pa
tidigare anforda grunder samt yrkar &ven att ett avtal som tecknats mellan

Invest in Skdne AB och Prime PR ska forklaras ogiltigt och att avtalet inte

Dok.Id 277001
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Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-73276 00 méndag — fredag
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far fullgoras till dess att ndgot annat har bestimts. Bolaget anfor i bl.a. fol-
jande. Avtalet 4r ogiltigt dé det tecknats i strid med bestdimmelserna om
forfarandet i 5 kap. 7 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, fdrkor‘-'
tad LOU, jimte det forfragningsunderlag och det ramavtal som ligger till ‘
grund for den fdrnyadé konkurrénsutséittningen. Bland annat har Invest in
Skane AB, som tidigare angetts, uppstéllt skall-krav i strid med vad som
anges i ramavtalet jimte forfrigningsunderlaget. Vidare har man samman-
blandat i ramavtalet angivna utvirderingskriterier och felaktigt tillimpat

dessa som en del av uppfyllandet av skall-kravet.

Enligt uppgift frén Invest in Skdne AB har avtal tecknats med Prime PR den
12 februari 2014.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 10 § LOU framggr att nér en forlangd avtalsspérr giller enligt
8 § far den upphandlande myndigheten inte ingd avtal forrén tio dagar har

gitt fran det att forvaltningsrétten har avgjort malet.

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket LOU far 6verprévning av en upphandling
inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten

och en leverantor.

Avtalsspirren 16pte ut den 3 februari 2014. Bolaget har inte gjort gillande
att det funnits sddant hinder mot att ing avtal som avses i 16 kap. 7 § LOU.
Med anledning av att avtal har slutits & kammarrétten forhindrad att 6ver-
préva den aktuella upphandlingen. Mélet ska foljaktligen avskrivas i den

delen.

De skil for ogiltighetsforklaring av ingénget avtal som bolaget anfort avser

inte négon av de ogiltighetsgrunder som rétten kan prova i detta mél.
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Yrkandet om ogiltighetsforklaring ska darfor avvisas. Vid sadant forhal-

lande foranleder yrkandet om interimistiskt forordnande ingen atgird.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Niclas Falkendal Berit Vilst

Isson

referent
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Bilaga A
SOKANDE B
PS Communication Sweden AB, 556760-0282
Box 22105
104 22 Stockholm

Ombud: advokaten Hans Backman
Hellstrém Advokatbyra KB

Box 7305

103 90 Stockholm

MOTPART
Invest in Skane AB
205 25 Malmé

Ombud: advokaten Mikael Karlsson och jur. kand. Lina Andersson
Moll Wendén Advokatbyra AB

Stortorget 8

211 34 Malmé

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslér PS Communication Sweden AB:s yrkande om

ingripande enligt LOU.

Dok.Id 189675

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Invest in Skéne AB genomfdr upphandling av kommunikationstjénster.
Upphandlingen genomfors genom frnyad konkurrensutsﬁttning med avrop
frén Region Skénes ramavtal med diarienummer 1300570 gillande kom-
munikationstjdnster. Enligt tilldelningsbeslut den 14 november 2013 ska

uppdraget tilldelas Prime PR,

PS Communication Sweden AB (PS Communication) begir 6verprovning
av upphandlingen och yrkar i forsta hand att den ska f4 avslutas forst sedan
rittelse skett pa sa siitt att 4ven bolagets anbud tas upp till utvirdering. I
andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till stéd for talan anfors
i huvudsak foljande. PS Communication har uteslutits fran upphandlingen
pa felaktiga grunder och har dérvid lidit skada. I upphandlingsrapporten
anges att PS Communication inte uppfyller kraven pé kreativ/innovativ
formaga och dérfor inte kan bli aktuell som leverantér. Det har i forfrag-
ningsunderlaget inte uppstéllts ndgot skall-krav avseende kreativ/innovativ
forméga. Det har uppstillts ett skall-krav att anbudet ska omfatta vissa ar-
betsprover som ska vara relaterade till ndgot eller ndgra av Invest in Skéne
AB:s fokusomraden. Nagot krav i 6vrigt p4 innehallet i arbetsproverna, att
dessa ska uppfylla vissa egenskaper eller halla viss kvalitet, kan dock inte
utlésas fran forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget har varit alltfor
otydligt i sin utformning. Invest in Skine AB har inte p4 ett tydligt satt
angett vilken grund for tilldelning av kontrakt som kommer att tillimpas.
Négra nérmre beskrivningar av vilka krav som stills for att ett arbetsprov
ska bedomas som kreativt eller innovativt ges inte. Invest in Skine AB har
ddrmed brutit mot kraven pa transparens och likabehandling. Om forvalt-
ningsrétten skulle finna att det aktuella kravet utgdr ett obligatoriskt skall-
krav gor PS Communication gillande att man uppfyllt kravet genom att i
sitt anbud redovisa ett antal arbetsprover i enlighet med vad Invest in

Skéne AB efterfragat. Skall-kraven ska inte utgéra grund for utvérdering.
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Det #r ramavtalet som sitter de yttre ramarna for vilka krav som fér stillas.

Négot stod for att arbetsproverna ska uppfylla bedommngsknterlema avse-

~ende kreatlv/mnova’uv formaga for att Sver huvud taget beaktas kan inte

utliisas ur dokumentationen. Med anledning av att bedémningskriterierna
enligt uppdragsspecifikationen utgér kriterier som kan utvérderas och po-
4ngsttas blir det orimligt att stéilla krav pa att arbetsprover redan innan de
gar vidare till utvirderingsfasen till fullo ska uppfylla angivna utvérde-
ringskriterier for att 6ver huvud taget beaktas i utvérderingen. Invest in
Skéne AB har i strid med LOU blandat samman urvals- och tilldelningsfor-
farandena. Hade PS Communications anbud inte felaktigt uteslutits hade
det vid utvirderingen erhallit tillrdckligt hdga poéing for att kunna vinna.
Ett tydligare forfragningsunderlag hade vidare inneburit att bolaget utfor-
mat sitt anbud pa ett mer konkurrenskraftigt sétt.

Invest in Skane AB motsitter s1g bifall till ans6kan och anfor bl.a. f61-

| Jande En korrekt fomyad konkurrensutsattnmg har genomforts Den upp-

dragsbeskrivning som tillsints samtliga ramavtalsleverantérer har varit klar
och tydlig till sin utformning. PS Communication uppfyller inte aktuellt
skall-krav och har déirmed inte kunnat utvarderas. PS Communication har
dérfor korrekt uteslutits ur upphandlingen och har inte lidit skada. Av upp-
dragsspecifikationen framgér att arbetsprover ska bifogas anbudet. Det
anges ocksa exempel pé vad arbetsproverna kan besta av (nyhetsbrev, ar-
tiklar, broschyrer, méssmaterial m.m.). Att det inte finns négra krav pa
innehallet i arbetsproverna &r séledes fel och redan av informationen om
vad arbetsproverna kan besta av maste det sti klart att arbetsprover med ett
visst beskrivande innehall maste bifogas anbudet for att det ska kunna ut-
virderas. PS Communication har inldmnat ett underlag som &r sa bristfil-
ligt att det inte gér att utvérdera arbetsproverna utifran aktuella krav. Bola-
get har enbart ingivit vissa fotografier och bilder med tillhorande mycket
kortfattade beskrivningar om vad uppdraget gatt ut pd. For att kunna delta i

utvirderingen och tilldelas kontrakt maste anbudsgivaren enligt uppdrags-
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beskrivningen minst tilldelas betyget “Bra”. Fér att uppna detta betyg
méste foljande vara uppfyllt "den sammanlagda beddmningen visar att
anbudsgivarens arbetsprover delvis uppfyller kriteriet och bedéms tillfsra
en god kvalitet. Anbudsgivaren beskriver pa en fuligod niva det som efter-
fragats. Beskrivningen har ett antal brister, godtagbar forstielse finns for
det som efterfrdgas.” De arbetsprover som givits in av PS Communication
har ett s3 bristfilligt innehall att de inte nér upp till miniminivan ”Bra”. Att
arbetsproverna méste kunna utvirderas utifrin kreativitet/innovation ir ett
skall-krav som vid bristande uppfyllelse kan leda till uteslutning framgér
klart och tydligt av uppdragsspecifikationen i forening med de villkor som
stéllts i ramavtalet jamte tillhorande forfragningsunderlag. Aven i Ovrigt dr

uppdragsbeskrivningen klart och tydligt utformad.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestﬁmmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid 6verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip end-

ast provar de sdrskilt angivna frigor som s6kanden tar upp.
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Forvaltningsriittens bedomning

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
upphandlingsunderlag. Av underlaget ska det framgé vilka krav som maste
uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sidana krav mdste uppritthallas

och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I uppdragsspecifikationen for den fornyade konkurrensutséttningen anger

Invest in Skane AB bl.a. foljande.

Anbudet skall omfatta arbetsprover pa olika typer av marknadsforings-
material, t.ex. nyhetsbrev, artiklar bade pa svenska och engelska, broschy-
rer, méssmaterial m.m. Samtliga prover skall vara relaterade till ngot eller
négra av vara fokusomréden, life science, IT/telekom, materialvetenskap,
livsmedel- och forpackning.

Arbetsproverna kommer att vérderas utifran foljande kriterier:
1. Ivilken utstrickning bedoms arbetsprovet som mélgruppsanpas-
sat och effektivt, dvs. maluppfyllelse
2. 1 vilken utstrickning bedéms arbetsprovet som kreativt och inno-
vativt.
3. Tvilken utstrickning bedoms arbetsprovet som resurseffektivt.

For att kunna bedéma prissittning 6nskar vi veta timpriset for olika typer
av tjénster sisom strategisk raddgivning, AD, copy, originalare.

'Anbudsgivarens anbud kommer att utvirderas enligt ovan kvalitetskrite-

rier. Anbudsgivaren far paldgg pa anbudspriset enligt nedan. Den anbuds-
givare som uppfyller samtliga ska-krav och har ligst jimforelsevirde
(= anbudspris + eventuella paslag) kommer tilldelas avtal.

Anbudsgivaren maste minst tilldelas betyget “Bra” for att kunna bli aktuell
som leverantdr. Betyg kommer att sittas for varje kriterie pa en fyrgradig
skala dér minst betyg “Bra” ska uppnés. Betyg "Bra” ger ett paslag pa pri-
set med 200 kr, “"Mycket bra” ger ett paslag pa priset med 100 kr och betyg
?Utmairkt” ger ett paslag pa priset med 0 kr, enligt nedan.

(o.0n).

Bra, Prispaslag for detta betyg: 200 kr
Den sammanlagda bedémningen visar att anbudsgivarens arbetsprover
delvis uppfyller kriteriet och bedoms tillféra en god kvalitet. Anbudsgiva-
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ren beskriver pd en fullgod niva det som efterfrigats. Beskrivningen har ett
antal brister, godtagbar forstéelse finns for det som efterfragas.

Inget utmiirkande/Otillriickligt, Uppfyller ej ska-kravet

Den sammanlagda bedémningen visar att anbudsgivarens arbetsprover har
tydliga brister i jimfOrelse med efterfragat kriterium. Anbudsgivaren be-
skriver det som efterfragats pé en inte utméirkande niva, Arbetsprover och
beskrivningar dr pé en otillricklig niva.

Inledningsvis kan konstateras att forvaltningsritten inte finner stéd for PS
Communications uppfattning att det tillimpade upphandlingsunderlaget
har varit sé otydligt i sin utformning att Invest in Skane AB dérmed brutit
mot kraven pa transparens och likabehandling. Av uppdragsspecifikationen
framgdr tydligt att det har varit ett obligatoriskt krav att inkomma med ar-
betsprover pa olika typer av marknadsféringsmaterial, vilka kommer att
vdrderas bl.a. utifran hur kreativt och innovativt arbetsprovet bedéms vara.
Vidare framgar att anbudsgivaren maste tilldelas minst betyget *Bra” for
varje bedomningskriterium for att kunna bli aktuell som leverantér. PS
Communication har sésom arbetsprover inkommit med ett antal fotografier
och bilder med tillhrande kortfattade beskrivningar om vad uppdraget gatt
ut p. Arbetsproverna har av Invest in Skine AB bedSmits ha s bristfilligt
innehéll att de inte nér upp till miniminivan ”Bra”. Med hénvisning till att
bolaget ddrmed inte kan bli aktuell som leverant6r har PS Communication
uteslutits fran vidare deltagande i den fornyade konkurrensutsittningen.
Forvaltningsritten finner inte visat att Invest in Skéne AB vid prévningen
av PS Communications anbud avvikit frin upphandlingsunderlaget, tagit
ovidkommande hénsyn eller p4 annat sitt agerat i strid med LOU pé sédant
satt att bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Férvaltningsritten finner
inte heller visat att dberopad brist avseende sammanblandning av urvals-
och tilldelningsforfarandena har medfort att PS Communication lidit eller
riskerat att lida skada. Mot bakgrund av det anférda och d3 PS Communi-
cation inte heller anfort ndgon annan omstéindighet som utgér grund for

ingripande mot upphandlingen ska ansékan avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

i

Ola Bréndstrém







Bilaga 6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten. ' '

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling,
eller det vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for éverklagande for det allminna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. ’

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en 1ordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats déir klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts imalet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hégsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéiran om att fa provningstillstind

den andring av kammarréittens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen for detta

AN

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje séirskilt bevis.

DV 681 Fi ormuldr 1







