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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfr en upphandling av restaurangutbildningar,
dnr Af2011/405003. Arbetsformedlingen meddelade i tilldelningsbeslut
den 18 maj 2012 att man, pa samtliga 28 orter dér anbud kunnat limnas,
antagit Lernia Utbildning AB (Lernia). Yrkesakademin hade limnat anbud
p& 23 av dessa orter. I motiveringen till Yrkesakademins podng pa utvérde-
ringskriteriet “Innehall, upplégg och genomfSrande” angavs bl.a. foljande.
Yrkesakademin har i sitt anbud beskrivit den foretagsforlagda utbildningen
i en bilaga under avsnitt 1.4.1 i vilket bilagor inte tillats. Yrkesakademins
beskrivning av den fdfetagsfdrlagda utbildningen kan alltsa inte tas med i
bedomningen. Dérmed saknas en beskrivning av Yrkesakademins formaga
att genomfora utbildningarna i sin helhet. Yrkesakademin tilldelas dérfor
betyget 2 av 3 pa detta kriterium.

Yrkesakademin AB (Yrkesakademin) yrkar att upphandlingen, pa de 23
orter dir Yrkesakademin limnat anbud, ska riittas genom att utvérderingen
av deras anbud gors om. Till stod for detta anfor Yrkesakademin bl.a. f61-
jande. Yrkesakademin har under punkt 1.4.1 i anbudet beskrivit “Innehall,
uppligg och genomférande” av utbildningen. Dér har man ocksé angett att
den foretagsforlagda delen av utbildningen &r beskriven i bilaga 3, vilken
innehaller 28 sidor och har bifogats till anbudet. Det &r en bilaga som Ar-
betsformedlingen efterfrﬁgat i punkt 1.5.7, dér Yrkesakademin alltsa place-
rat dven texten om arbetsplatsforlagd utbildning. Detta har skett pa bilagans
2,5 forsta sidor. Den text om detta som Arbetsformedlingen efterfrigar finns
alltsa med, men inte pa den plats dir Arbetsformedlingen enligt sin utvérde-
ring 6nskar att den funnes. Den framgér redan av hénvisningen till bilaga 3
att skall-kravet ar uppfyllt. Arbetsformedlingen har dérfor inte haft rétt att

gora podngavdrag.
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Arbetsformedlingen bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a. f6l-
jande. Det star under forfrdgningsunderlagets punkt 1.4.1 att den punkten
ska besvaras med fritextsvar. Yrkesakademins bilaga 3 dr bifogad i punkt
1.5.7 dir bilagor fir bifogas. Yrkesakademins beskrivning av foretagsfor-
lagd utbildning rér avsnitt 1.4.1 dér bilagor inte fér bifogas. Ytterligare
fortydligande gillande fritextsvar och bilagor finns i forfrigningsunderla-
get under punkt 1.8.3. Varje del av anbudet ska ses for sig och utvérderas
dérefter. Arbetsfsrmedlingen ska inte behdva uttolka om ett speciellt skall-

krav 4r uppfyllt genom att titta i ett annat avsnitt av anbudet.
DOMSKAL

I mélet 4r friga om upphandling av tjénstekontrakt avseende undervisning
och yrkesutbildning. Det #r alltsd friga om s.k. B-tjénster, se bilaga 3 till
LOU, punkt 24. Det innebir, enligt 1 kap. 2 § andra stycket LOU, att end-
ast 15 kap. LOU dr tillimpligt. Enligt 15 kap. 2 § LOU ska dock dven vissa
andra lagrum, bl.a. hela kapitel 1 och 16, tillimpas.

11 kap. 9 § LOU stadgas f5ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Arbetsférmedlingen har, under punkt 1.4.1 i forfrigningsunderlaget, angett
bl.a. foljande: ”Anbudet skall inneblla en utforlig beskrivning av utbild-
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ningens innehall, upplégg och genomfbrande. [---] Beskriv utbildningens
innehall, uppligg och genomfbrande: (Linjir skala 0-3, viktning 35 %.)
(Fritextsvar)”. Under punkt 1.8.3, ”Anbudet” anges bl.a. foljande: ”An-
budssvar skall limnas i de hérfor avsedda svarsfilten 1 TendSign. Bilagor
kommer endast beaktas om sidana begiirts av Arbetsformedlingen eller dér
det uttryckligen medges att bilagor far l&mnas for visst avsnitt”. Anda har
Yrkesakademin valt att i sitt anbud, pa punkt 1.4.1, géllande den foretags-
forlagda utbildingen endast ange “Beskrivs i BILAGA 3”.

Under punkt 1.5.7, varunder Yrkesakademin bifogat sin bilaga 3, anges i
forfragningsunderlaget att bilagor far bifogas. Ndmnda punkt har rubriken
"Underleverantorer”. I forfragningsunderlaget anges, under denna punkt,
att anbudsgivaren ska redovisa »underleverantérer som anbudsgivaren av-
ser anlita for att ta emot deltagare i utbildningen, inklusive eventuell ar-

betsplatsforlagd utbildning (praktikforetag)”.

Yrkesakademins bilaga 3 bestr till storsta delen just av kontaktuppgifter
till sidana praktikforetag. P4 sida 2-4 har dock dven den arbetsplatsfor-
lagda utbildningens innehall redovisats. Det &r med en hinvisning till
denna aspekt av bilagan som Yrkesakademin, under punkten 1.4.1 dér
alltsa fritextsvar pabjuds, ersatt en del av svaret pa friga 1.4.1. Néagot som
skulle kunna tolkas som att den arbetsplatsforlagda utbildningens innehéll,
istéllet for att redovisas under punkten 1.4.1, fir redovisas under punkten
1.5.7 tillsammans med adresserna till praktikforetagen finns inte i forfrag-

ningsunderlaget.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.
I praxis har uttryckts att allt for bagatellartade formella brister, som &r att

hénfora till hur anbudsgivaren redovisat sitt anbud, inte ska medfora dis-

kvalificering. I dom den 22 april 2010, mél 8202-09 har Kammarritten i
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Stockholm godtagit att information limnas ”i néra anslutning till den efter-
frigade bekriftelsen i anbudsformuléret”. I dom den 2 april 2012, mél
7493-11 har samma kammarritt godtagit ett erbjudande dér artikelnumret

inte uppdaterats, eftersom det &nda tydligt framgar” att det r6r sig om den

riitta artikeln.

I detta fall har f6ljden av att Yrkesakademin redovisat praktikdelens inne-
hall p fel stille blivit podngavdrag, vilket &r mindre ingripande &n uteslut-
ning. Vidare ir Arbetsformedlingens anvisningar, i friga om hur bilagor
far anvindas, mycket tydliga i forfragningsunderlaget. Av formuleringen
att “bilagor kommer endast beaktas [...] dér det uttryckligen medges att
bilagor far limnas for visst avsnitt” far anses fSlja att ingen del av svaret pa
en friga, dir bilagor inte medges, fir ges i en bilaga avsedd for svar pa en

annan fraga.

Med tanke pa den stora méngd storskaliga och riksomfattande upphand-
lingar som Arbetsformedlingen utfor, anser forvaltningsrétten vidare att det
inte strider mot proportionalitetsprincipen att Arbetsférmedlingen kréver
viss konformitet i anbudens disposition. Arbetsformedlingen har enligt
forvaltningsréttens mening haft rétt att inte beakta Yrkesakademins be-
skrivning av pfaktikdelen, eftersom den skulle ha limnats i svarsfiltet i
TendSign. Yrkesakademins anstkan ger ddrmed inte anledning till ndgot
ingripande enligt LOU och anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

Foéredragande har varit David Munck.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fSrvaltningsrittens be-
shat ska skriva il Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
HI1 forvaltningsritten. '

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tvd minader frin den dag
d4 Klaganden fick del av beshatet. Tiden {6t
Sverklagandet for offentlig part riknas emeller-
tid frin den dag beslutet meddelades.

* Fot att et Sverklagande ska knnna tas upp i

Jarmmattiitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartatten [Emnat prﬁvnjngsﬁ]l—
stind om det &t av vikt for ledning av rttstil-

limpningen att Svetklagandet provas, anled-
ning forekommer tll fndring i det shit vartill

 forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-

~valtmingsrittens beshut fast. Det i dirfor vik-
tigt att det Iart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anset att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verkiagande ska innehalla

1. den klagandes namn, persconummer, yrke,
postadtess och telefonnmmmer. Dessutom ska
adress och telefonmummer il atbetsplatsen
och eventuell annan plats dir klaganden kan

nis for delgivning limnas om dessa uppgifter
inte tidigare uppgetts i milet. Om nigon per-

son- eller adressuppgift indras dr det viltigt att -

anmilan snatast gors Il kammarritten,

2. det beshit som &verklagas med uppgift om

forvaltningsrittens namn, milnnmmer sarmt
dagen for beshatet,

3. de skil som klaganden anger HIL st5d £t be-
giiran om provoingstillstind, :
4, den indring av forvaltningsrittens beshit
som klaganden vill f3 i1l stind,

5. de bevis som Klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka ined vatje sirsldlt bevis.
Skrivelsen ska vara undertecknad av aganden
eller hans ombud. Adressen tl forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlifar
otmnbud ska denne sinda in follmalkt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

Sista dagen for &verklagande &ri regel den dag
som genom sitt tal i minaden motsvarat den -
dag Ni fick del av beslutet. Om Ni fick del av
forvaltningsrittens beshut tex. den 30 jund
miste skrivelsen med Gverklagande ha kommit
in senast den 30 angusti. Om Ni fick del av be-
ghutet en dag med ett tal i minaden som inte
finns i shatménaden 16per tiden 1 stallet ut pd’
shitminadens sista dag. Om Ni fick del av be-
shitet tex. den 31 juli miste skrivelsen med
Gverklagande ha kommit in senast den 30 sep-
temmber. ’ '

Ot sista dagen for Sverklagande infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

www.domstol.sa



