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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

LANSRATTENS AVGORANDE
L#nsrétten avslar ansokan om verprévning. Harigenom upphévs linsrét-

tens interimistiska beslut av den 11 juli 2008.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Viagverket har genomfort en upphandling avseende motorvégskontrollsy-
stem MTM-2 Vig E4 tpl Kista — tpl Higgvik (objektnummer 84 48487).
Genom beslut den 1 juli 2008 tilldelades Swarco Sverige AB upphandling-
en. Anbud fran Peek Traffic B.V. (nedan bolaget) togs inte upp till prov-
ning med motiveringen att bolaget inte uppfyllt skall-kraven avseende veri-
fiering av visuell prestanda for korféltssignaler samt inldmnande av typ-

provningsinstyg fér omstéllbara lokaliseringsmérken.

Bolaget begir dverprovning av Vagverkets upphandling och yrkar att lans-

Dok.Id 51715

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00



) ) Sida 2
LANSRATTEN DOM 1905-08 E

I DALARNAS LAN 2008-09-05

ratten ska forordna att upphandlingen ska réttas pé sd vis att en ny utvérde-

ring ska genomfo6ras varvid bolagets anbud ska tas upp till prévning.

Savitt avser verifiering av visuell prestanda for korfaltssignaler anfor bola-

get i huvudsak foljande till stod f6r sin talan.

Vigverket har i del 4.1 av forfragningsunderlaget, punkten S//TC.121, an-
gett att visuella krav enligt SS-EN 12966-1 ska vara uppfyllda med de pre-
ciseringar som anges i tabell STC/5. Korfaltssignalerna ska vara konstrue-
rade s& att fantomeffekter inte uppstér. I tabell STC/5 anges att de visuella
kraven #r foljande: firgatergivning klass C2, luminans klass L3(*), lumi-
nanskvot klass R2 och spridningsvinkel klass B3. Av del 1.2 av forfrég-
ningsunderlaget, punkten 5, framgér avseende S//TC.121 att testintyg ska
bifogas anbudet. Av testintyget ska i klartext framga vilka fotometriska
kravklasser som uppfylls. Det kan konstateras att ingenstans i forfragnings-
underlaget anges att ett testintyg maste vara utfirdat av ett oberoende test-
institut. Vidare anges inte i forfrégningsunderlaget vilka farger pa lysdio-
derna som ska vara testade utan endast att det av testintyget ska i klartext
framga vilka fotometriska kravklasser som uppfylls. Den holldndska myn-
digheten Rijkswaterstaat, motsvarande Vagverket, utférdar standarder for
motorvigssystem som tillimpas av myndigheter runt om i Europa. Rijkswa-
terstaat kriaver normalt inte B3 som spridningsklass utan B1 eller B2. An-
ledningen att gult och gront inte testas &r att r6tt och vitt &r ytterligheterna
vad giller 6vriga mitklasser. Bolagets system uppfyller sjalvklart kraven
avseende spridningsvinkel for samtliga férger. Till sitt anbud har bolaget
bilagt foljande intyg till styrkande av verifiering av visuell prestanda for
korfaltssignaler: Toro Certificate, Intron Test Report, och Introduction
Report. Toro &r ett testinstitut for trafiksystem frin Rijkswaterstaat som
sammanstiller andra testinstituts rapporter och utfardar ett totalgodkénnan-
de av produkter till Rijkswaterstaat. Intron &r ett oberoende testinstitut som

testar trafiksystemen. Ddrutéver genomfor tillverkare egna tester av syste-
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“men. Torocertifikatet #r ett testintyg till styrkande att bolagets offererade
16sning moter kraven p& Luminans L3(*) och Luminanskvot R2 1 enlighet
med tabell STC/5. Av Intron Test Report, framgér att bolagets 16sning mo-
ter kravet p& Luminans L3(*), Luminanskvot R2 samt Spridningsvinkel B3
for réda och vita lysdioder. Enligt Introduction Report intygas att bolagets
system uppfyller kraven for EN 12966-1:2005. Dar anges ocksé att normer-
na for systemet 4r L3(*), R2 och B3. Vigverket har i en skrivelse daterad
den 18 juni 2008 bett bolaget att klarldgga vilka visuella krav som &r upp-
fyllda for korfiltssignalerna. Véagverket anger att uppgifter om gula lysdio-
der saknas och efterfragar intyg som godkénd typprovning dér det framgér |
att stillda krav uppfylls. Bolaget har i ett fértydligande bifogat ett intyg fran
Ortana, som ir leverantér av de aktuella skyltarna till bolaget, 1 vilket det
intygas att systemet méter kraven pé visuell prestanda enligt EN12966-
1:2005. Vidare har Introduction Report uppdaterats for att omfatta dven
gula lysdioder. Bolaget har inte haft m&jlighet att p& kort varsel genomfora
tester for att erhélla ett intyg fran Rijkswaterstaat till intygande att dven
gula lysdioder uppfyller kraven. Hade bolaget fran borjan haft information
om att det skulle bifoga testintyg dven for gula testdioder skulle bolaget
sannolikt haft mojlighet att genomftra tester pa gula lysdioder. Eftersom
det enligt Rijkswaterstaat inte &r norm att testa gula lysdioder, utan endast
roda och vita, maste ett sarskilt test genomforas avseende detta. Att forst 1
samband med en begiran om komplettering ange att testintyg ska bifogas
for gula lysdioder, vilket alltsd inte efterfragats i forfrgningsunderlaget, &r
inte forenligt med transparensprincipen. Att kréva att anbuden ska innehalla
ett specifikt testintyg som inte kan erhallas 6verallt i Europa innebdr ett
brott mot principen om icke-diskriminering. Genom att inte godta de certi-
fikat och intyg bolaget har inkommit med agerar Végverket i strid med

principen om omsesidigt erkédnnande. -

Savitt avser inldimnande av typprovningsintyg for omstéllbara lokalise-

ringsmirken anfor bolaget 1 huvudsak foljande till stéd for sin talan.
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Av [orfragningsunderlagets del 1.2, Tekniska uppgifter som ska redovisas i
anbud, anges under rubriken Omstéllbara lokaliseringsmérken som krav pé
entreprenaden enligt FB.521 redovisning av utférd typprovning avseende
vibrationer, korrosion, tithet —vatten, tdthet — damm, temperatur, kyla, vér-
me, fuktig varme, solstralning och temperaturéndringar. Testintyg ska bifo-
gas anbudet. Vidare anges i férfragningsunderlagets del 4.1, Objektspecifik
Teknisk Beskrivning installationsarbeten under avsnitt S//TC.1, Omstéllba-
ra vigmirken, skyltar och korfiltssignaler, att "Produktkrav enligt SS-EN
12966-1 ska vara uppfyllda med nedan angivna preciseringar och komplet-
teringar. Typprovning ska vara utférd enligt SS-EN 12966-2". Det anges
dven under rubrikerna Milj6talighet samt Typprovning att typprovning ska
vara utford enligt standard SS-EN 12966-1 och att denna provning ska in-
nehélla vissa kravklasser avseende miljotalighet. Rijkswaterstaat utférdar
dokument som specificerar vilka krav som géller for lokaliseringsmérken.
Eftersom Vigverket inte specifikt angett att typprovningscertifikat ska vara
utfirdat av ett oberoende testinstitut och man normalt inte utfor test pa hela
lokaliseringsmirket, har bolaget istéllet bifogat ett intyg utférdat av bolaget
pé heder och samvete som bekréftar att de omstéllbara lokaliseringsmérke-
na som angetts i bolagets anbud uppfyller kraven fran Rijkswaterstaat. Bo-
laget har dven bifogat utdrag frén diverse dokument som styrker ndmnda
uttalande. Av dessa dokument framgér att bolagets offererade omstéllbara
lokaliseringsmirken uppfyller Vigverkets krav pd mérkena. Att kréva att
anbuden ska innehalla ett specifikt testintyg som inte kan erhallas ¢verallt i
Europa innebir ett brott mot principen om icke-diskriminering. Vidare &r
Viagverket skyldigt att iaktta principen om 6msesidigt erkénnande. I det
aktuella fallet har bolaget med sitt anbud ingett ett flertal intyg och tester
som klart och tydligt visar att de lokaliseringsmérken som man avser att
anvinda moter de krav Vigverket stéller upp. Det méste anses tillrdckligt
eftersom det typtest Vigverket efterfrdgar oméjligen kan inbringas av bola-

get.
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Enligt forfragningsunderlaget ska anbudet med ldgst anbudspris antas. En-
ligt tilldelningsbeslutet framgér att bolagets anbud har haft det ldgsta priset.
Det &r sdledes klart att bolaget skulle ha tilldelats kontrakt f6rutsatt att an-
budet hade tagits upp till provning. Vagverkets agerande har inneburit att
bolaget pa felaktiga grunder har uteslutits ur upphandlingen. Bolaget har
dérmed lidit skada, varfor skél for ingripande med stéd av 16 kap. 2 § LOU
foreligger. — Bolaget har till lansritten ingett bl.a. intyg utfiardat av bolaget
pé heder och samvete for bekriftelse av att bolagets lokaliseringsmérken
uppfyller kraven fran Rijkswaterstaat, samt tre dokument till styrkande av
att bolagets lokaliseringsmérken uppfyller Rijkswaterstaats krav avseende

temperatur, fuktighet och damm.

Vagverket bestrider bifall till bolagets yrkande. Till stéd for sin talan anfor

Vigverket 1 huvudsak féljande.

Under punkten S//TC.121 i handling 4.1 i forfrdgningsunderlaget anges att
visuella krav enligt SS-EN 12966-1 ska vara uppfyllda med de precisering-
ar som anges i tabell STC/5. Vigverkets krav &r att alla férger pé lysdioder-
na ska testas och verifieras med intyg eftersom det inte finns angivet nagot
undantag om ndgon firg i forfragningsunderlaget. Med visuella krav menas
alltsé att gula lysdioder ska vara testade enligt de preciseringar som anges i
tabell STC/5. Forekomsten av gula lysdioder anges dven under punkten
S//TC.1211, och punkten S//TC.12112 har &ven féljande lydelse i rubriken:
"Kérfiltssignaler med lyktor for gult blinkande ljus”. Med st6d av ovansté-
ende har en anbudsgivare kunnat utldsa att visuella krav stélls, och med
visuella krav innefattas alla lysdioder, d.v.s. gula, grona, vita och roda.
Vigverket har inte begért nagot specifikt testintyg utan godtar ett intyg oav-
sett var det utfirdats eller vilken myndighet eller motsvarande som utfirdat
intyget. Bolagets pastdende att intyget ska vara utfardat av ett oberoende
testinstitut dr felaktigt eftersom Véagverket inte har ndgot sddant krav i f6r-

frAgningsunderlaget. SS-EN 12966-1 &r en europeisk standard och inget
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svenskt krav. Vigverket har ddrmed foljt en europeisk norm. De intyg som
bolaget bilagt anbudet 4r mycket otydliga vad géller det krav som Vagver-
ket stéllt. Med anledning av foreliggande oklarheter har bolaget anmodats
att klarldgga vilka visuella krav som &r uppfyllda. Den komplettering som
bolaget skickade till Vigverket bestod av réttelser av tidigare inldmnat ma-
terial, och av ett allmint resonemang om gréna och gula lysdioder. Ett all-
mént resonemang om gula lysdioder kan emellertid inte Vagverket jamstél-

la med ett testintyg.

Bolaget har anfort att stdllda skallkrav avseende omstéllbara lokaliserings-
mirken &r uppfyllda och att typprovning pa hela lokaliseringsmérket nor-
malt inte utfors. Vagverket har inte stéllt ndgot sddant krav. Végverkets
krav &r att typprovningen ska vara utford enligt SS-EN 12966-2 och att det
av typprovningsintyget ska framga att stdllda krav uppfyllts, se handling 4.1
under punkten S//TC.1 och handling 1.2 under punkten 6. Vagverket har
inte stdllt krav som endast kan uppfyllas av svenska foretag. Vigverket har
anvént sig av en europeisk norm och anvént sig av de klasser i den europe-
iska normen som stdmmer dverens med svenskt klimat. Bolaget har pastatt
att deras anbud stdmmer 6verens med kraven i férfragningsunderlaget, men
de har inte styrkt detta med intyg. Ett pastdende kan inte jamstillas med ett
provningsintyg. — Sammantaget har upphandlingen till alla delar skett enligt
reglerna i LOU, och i enlighet med vad som angetts 1 férfrdgningsunderlag
och upphandlingsforeskrifter. Ndgon grund f6r att upphandlingen ska goras

om eller rittas foreligger darfor inte.
Bolaget anfor 1 genméle 1 huvudsak féljande.

Det framgér inte av avsnitt S//TC.12112 eller S//TC.1211 att testintyg for
kunna sdgas ha iakttagits, borde Vagverket ha accepterat bolagets testintyg
for roda och vita lampor eftersom ett sddant intyg anses omfatta &ven gult

ljus i bolagets hemland. Vidare borde bolagets eget intygande att &ven gula
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lysdioder uppfyller de av Vigverket angivna kravklasserna ha accepterats
eftersom Vagverket enligt egen utsago inte uppstéller krav pa intyg fran
oberoende testinstitut. — Typprovning av omstillbara lokaliseringsmérken
genomfors inte av ndgot provningsinstitut i bolagets hemland. Det &r istéllet
pé sé sitt att tillverkaren/leverant6ren sjilva testar sina system och intygar
att de uppfyller kraven enligt SS-EN 12966-2. Bolaget har med sitt anbud
ingett ett flertal intyg och tester som visar att de lokaliseringsmirken som

man avser att anvdnda méter de krav Vigverket stéller upp.

I genmile anfor Vigverket i huvudsak f6ljande.

Av forfragningsunderlagets handling 1.2 kapitel 5 framgar att redovisning
av utford typprovning av visuella prestanda enligt S//TC.121 ska ske och att
testintyg ska bifogas anbudet dér det i klartext ska framga att angivna
fotometriska krav uppfylls. Av forfragningsunderlagets handling 4.1 fram-
gér under kod S//TC.121 visuella prestanda som ska vara uppfyllda. S&vil
under kod S//TC.121 som under denna kod underordnade koderna
S//TC.1211 och S//TC 12112 framgér vilka farger som avses. Som framgér
ar bl.a. fargen gul angiven. Ett av kraven avser fargatergivning. Av den i
forfragningsunderlaget 8beropade standarden SS-EN 12966-1 framgar un-
der punkt 7 Visual performance vilka kromatiska krav som stills pa olika
farger, bl.a. fargen gul (jfr SS-EN 12966-1 punkt 7.2 Colour). Att Vigver-
ket saledes i upphandlingen kraver verifiering pa i férfragningsunderlaget
angivet sitt for fargen gul — liksom f6r 6vriga aktuella farger — forefaller
nérmast uppenbart. Det kan noteras att de visuella prestandakraven enligt
kod S//TC.121 omfattar fyra fotometriska parametrar; fargatergivning, lu-
minans, luminanskvot och spridningsvinkel. Bolagets resonemang om att
endast roda och vita lysdioder behdver testas under péstédende att dessa lig-
ger nérmast grénsvérdena och ddrmed garanterar kravuppfyllelse &r uppen-
bart inte korrekt vad avser fargatergivningskravet. Att ndgon anbudsgivare,

under péstdende om en annan bestéllares eller ett annat lands praxis, skulle
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- haritt att fréngd nagot eller nagra av forfragningsunderlagets krav drinte i -

enlighet med likabehandlingsprincipen.

Vad giller de omstéllbara lokaliseringsmirkena dr det savitt Vigverket kan
forsta ostridigt att SS-EN 12966-2 &r dverensstimmande med en europeisk
standard, varfor kravet inte kan anses diskriminerande (jfr 6 kap 2 § LOU).
Typprovning enligt en europeisk standard kan och far genomforas i vilket
land som helst. Nagot krav pa att typprovningen ska ske i anbudsgivarens
hemland finns inte. Pastadd avsaknad av provningsinstitut i Holland kan
saledes inte befria bolaget att 1dmna in begird verifiering av att stillda krav
uppfylls. Det kan antecknas att i standarden (SS-EN 12966, Annex ZA) ges

information om vad ett typprovningsintyg bér innehélla.

I genméle anfor bolaget i huvudsak f6ljande.

Vagverket har enligt bolaget fortfarande inte visat var i de av Vigverket
pastiddda delarna av forfragningsunderlaget det gér att utlisa att testintyg for
gula lysdioder ska ldmnas in. Végverket hdvdar att bolagets resonemang
angéende att endast r6da och vita lysdioder behover testas inte 4r korrekt.
Bolaget anser att det av tabeller i EN12966-1 framgér tydligt — om man ser
till luminansvardena — att firgerna r6d och vit &r gransvirden. Luminans-
vérdet for klass L3 &r hogst (12 400) for vitt ljus och ldgst (3100) for rott
ljus. Fargerna gult och gront har virden som ligger inom vérdena {6r vitt
och rétt Jjus, dvs. 7440 for gult och 3720 for gront. Det &dr ddrmed tydligt att
testintyg for roda och vita ljus &r fullgott for att garantera att kraven pa 6v-
riga farger ocksa &dr uppfyllda. Bolaget anser inte att Vagverket har uppfyllt
principerna om likabehandling och 6msesidigt erkdnnande d& anbudsgivare
fradn exempelvis Holland bevisligen inte kan inge efterfragade testintyg. I
sédana fall 4r det, tvirtemot vad Vigverket pastar, i enlighet med de tva
ovannidmnda principerna att lata en anbudsgivare inkomma med alternativa
intyg som fyller samma funktion. Det &r i strid med principen om 6msesi-

digt erkdnnande att inte acceptera intyg som har utfiardats i bolagets hem-
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land utan kriva att bolaget ska genomfGra tester i en annan medlemsstat.

Lénsritten har genom interimistiskt beslut den 11 juli 2008 férordnat att

upphandlingen inte fir avslutas innan lansrétten slutligt har avgjort malet
eller ndgot annat har beslutats. I beslut den 25 juli 2008 har lansrétten av-
slagit yrkande fran Vigverket att det interimistiska beslutet av den 11 juli

ska upphévas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomféra
upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I forarbetena till LOU (prop. 2006/07:128, s. 155 och s. 132) uttalas bl.a.
foljande.

Likabehandling och icke-diskriminering forutsitter att anbudsstkande och anbuds-
givare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet, oberoende av sédana fak-
torer som inte hinfor sig till genomforandet av upphandlingen. Sédana faktorer &r i
synnerhet nationalitet eller etablering i ndgon medlemsstat eller pa n&got omrade.

Icke-diskriminering forutsétter alltsd ocksa att anbudssdkande och anbudsgivare
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. frén andra orter behandlas p4 samma sétt som t.ex. foretag frén den egna kommu-
nen. I EG-domstolens domar i mé&l C-31/87 (Gebroeders Beentjes BV mot Neder-
lindska staten, REG, rittsfallssamling, 1988 s. 4635) och C-243/89 (Europeiska
gemenskapernas kommission mot Danmark, Storabiltdomen, REG, rittsfallssam-
ling, 1993 s. 1-03353) har innebdrden av principen om icke-diskriminering tolkats
sa att de krav som stéllts pa upphandlingen inte fir gynna nagon som kommer fran
orten eller representerar ett visst omrade, eftersom detta leder till diskriminering av

foretag fran andra lander och inte heller p4 annat sitt vara diskriminerande.

Principen om émsesidigt erkdnnande innebir att intyg och certifikat som har utfar-
dats av en medlemsstats behdriga myndigheter skall anses som gillande ocksa i

andra medlemsstater.

Av handlingarna i mélet framgér bl.a. f5ljande. Upphandlingen har genom-
forts som en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU. I forfragningsun-
derlagets del 1.2 (Tekniska uppgifter som ska redovisas i anbud) anges att
redovisning av utférd typprovning avseende vibrationer, korrosion, tithet —
vatten, tithet ~ damm, temperatur, kyla, virme, fuktig virme, solstrilning
och temperaturédndringar ska ldmnas i anbud. Testintyg ska bifogas anbudet.
Av testintyget ska i klartext framgé att stillda krav uppfylls. I forfragnings-
underlagets del 4.1 (Objektspecifik Teknisk Beskrivning (OTB) installa-
tionsarbeten) anges under punkten S/TC.1 avseende bl.a. omstillbara vig-
mérken att produktkrav enligt SS-EN 12966-1 ska vara uppfyllda med ned-
an angivna preciseringar och kompletteringar. Typprovning ska vara utférd
enligt metodik i SS-EN 12966-2.

En av de grunder som Végverket har anfort for att forkasta bolagets anbud
ér att bolaget inte uppfyllt kraven enligt forfrégningsunderlaget p4 att in-
ldmna typprovningsintyg for omstéllbara lokaliseringsmérken. En fraga i
malet & om Vagverket genom det uppstillda kravet har brutit mot i forsta
hand principen om icke-diskriminering. Vidare &r friga om Vigverket bru-
tit mot principen om dmsesidigt erkdnnande genom att inte godta av bolaget
ingivna dokument till styrkande av att de av bolaget offererade omstillbara

lokaliseringsmérkena uppfyller kraven enligt SS-EN 12966-1.
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Lénsritten gor foljande beddmning.

Inledningsvis konstaterar lansrétten att kravet pé inlimnande av typprov-
ningsintyg f6r omstallbara lokaliseringsmérken &r ett skall-krav som tydligt
framgdr av forfragningsunderlaget. Nagot krav pa typprovning av hela loka-
liseringsmirket framgar inte, vilket ocksé har papekats av Vigverket. Dér-
emot framgér att provningen ska ha genomforts enligt metodik i SS-EN-
12966-1. I mélet synes ostridigt att SS-EN 12966-1 4r en europeisk stan-
dard. Lénsratten finner inte att Vagverket, genom att uppstilla ett krav pa
inldmnande av intyg av typprovning utférd enligt en europeisk standard,
kan anses ha brutit mot icke-diskrimineringsprincipen eller ndgon annan
bestdmmelse i LOU. Anbud fran anbudsgivare som inte limnat in i forfrag-

ningsunderlaget angivet typprovningsintyg ska séledes forkastas.

Bolaget har anfort att det har uppfyllt skall-kravet genom att ge in ett intyg
dér bolaget p& heder och samvete intygar att de omstillbara lokaliserings-
mérken som det offererar uppfyller efterfrigad standard, samt utdrag ur
dokument fran Rijkswaterstaat. Av de handlingar bolaget har gett in fram-
gér dock inte att ndgon typprovning eller ndgra tester har foretagits och nag-
ra testresultat redovisas inte. Lénsriétten finner dérfor inte att bolaget har
uppfyllt det aktuella skall-kravet, varfor Vigverket har haft fog for att for-
kasta bolagets anbud. Eftersom fraga inte 4r om négot intyg frén en myn-
dighet eller motsvarande kan Vigverket inte heller anses ha brutit mot prin-
cipen om 6msesidigt erkénnande. Vid denna bedémning finner inte lansrit-
ten skél att gd in pé Gvriga av bolaget anforda invéndningar mot upphand-
lingens genomforande. Skl for tgérder enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger

inte, varfor ansékan om &verprévning ska avslés.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv 3109/1c).
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Helena Tyni




