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YRKANDEN M.M.

Stockholms hamnar AB (SHAB) genomf6r upphandlingen ”Projektering
Hamnanldggning Styr & regler” som forhandlat forfarande enligt lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna, LUF. Team TSP
AB (bolaget) limnade anbud i upphandlingen. Av tilldelningsbeslut den

8 november 2019 framgar att SHAB beslutade att teckna avtal med tva
anbudsgivare, Bjerking AB och Norconsult AB. Av tilldelningsbeslut
samma dag framgér att SHAB beslutade att teckna avtal med Bjerking AB
och DE El & Styrkonsult Dan Ellnefjard AB.

Bolaget anssker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska réttas pa sa sétt att de dvriga anbuden forkastas pa grund
av ofullstandighet och att avtalet tilldelas bolaget som nr 1 i rangordningen.
Bolaget anfor foljande till std for sin talan. De &vriga anbudsgivarna
uppfyller inte kravet AUC.32 i upphandlingen da ingen av dem har angett
sin tiankta uppdragsorganisation. Bolaget har trots flera forfragningar inte
fatt ndgra anbudshandlingar som styrker att detta har redovisats. AUC.321
ar ett absolut ska-krav som ska uppfyllas redan vid anbudsgivningen. Ingen
av de ovriga anbudsgivarna har uppfyllt kravet. Bolaget bedémer dven att
det finns anbudsgivare som inte har inkommit med CV vid leverans av
anbudet, vilket &r ett krav enligt AUB.51. Den tolkning med efterféljande
utvdrdering som har skett av SHAB har medfort att tre andra anbudsgivare
har utvérderats och godkénts som anbudsgivare trots att de inte uppfyller

forfragningsunderlagets samtliga ska-krav.

SHAB bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor f6ljande. Enligt
AUB.51 ska anbudsgivare bl.a. limna CV pa foreslagna konsulter vilket
utgdr ett obligatoriskt krav. Anbudsgivarna Bjerking AB och Norconsult
AB har dock ldmnat in de handlingar som krévs enligt AUB.51 varfor det

inte forelegat skél for Stockholms hamn att forkasta deras anbud. Om
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forvaltningsritten finner att SHAB har begatt fel vid upphandlingen s
skulle bolaget 4nda inte ha tilldelats ett kontrakt. I enlighet med
tilldelningsbeslut har SHAB beslutat att teckna avtal med tvd anbudsgivare.
Av utviirderingsprotokoll framgar att bolaget hade hamnat pd antingen
tredje eller fjirde plats. Bolaget har ddrfor inte lidit skada och kan inte heller
komma att lida skada av ett eventuellt fel. AUC.32 utgdr inte ett
obligatoriskt krav. Hamnen har ddrfor inte dvertritt ett krav som skulle
kunna leda till rittelse enligt 20 kap. 6 § LUF. Det framgédr av AUC.31 att
bestillarens projektorganisation anges vid kontraktsskrivning alternativt vid
startméten. P& motsvarande sitt genomgés konsultens uppdragsorganisation
i samband med kontraktsskrivningen. Tiden for att uppfylla kravet i
AUC.32 har didrmed inte triitt in &n. For det fall forvaltningsritten skulle
finna annat, har bolaget i vart fall inte lidit eller riskerat lida skada eftersom
inte heller bolaget da skulle anses uppfylla kraven och bolagets anbud skulle
under sadan forutsittning ha forkastats. Som bolaget sjalv har anfort s har
organisationen angetts i ”Svarsbilaga 191027” och inte i en egen bilaga
benimnd “Uppdragsorganisation” enligt kravet. SHAB vidgér vidare att
AUC.321 ér ett obligatoriskt ska-krav som ska uppfyllas vid
anbudsgivningen men att sdvil bolaget som de dvriga anbudsgivarna har

uppfyllt kravet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 20 kap. 6 § LUF framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta

har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa

ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upphandlingar



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 26001-19
I STOCKHOLM

pa ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet.

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden anfor i malet finns anledning att vidta siddana atgéirder som
anges 120 kap. 6 § LUF. Det 4r den som ansdker om §verprdvning som pa
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstidndigheter talan grundas pé och
visa att upphandlande enhet har agerat i strid med upphandlingsreglerna (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69). For att ett
ingripande ska bli aktuellt kriivs ocksé att s6kanden kan visa att denne lidit
skada eller kan komma att lida skada pd grund av att den upphandlande

enheten brutit mot LUF.

Férvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten har att prova om de omsténdigheter som bolaget fort

fram medfor att det finns skél att ingripa mot upphandlingen.

Forvalningsritten konstaterar inledningsvis utifran SHAB:s fortydligande
att de anbudsgivare som tilldelats kontrakt i upphandlingen dr Bjerking AB
och DE EI & Styrkonsult Dan Ellnefjird AB.

AUC.32 Uppdragsorganisation

Bolaget gor i forsta hand géllande att de antagna anbuden borde ha
forkastats da ingen av anbudsgivare har uppfylit kravet i punkten AUC.32
att ange sin uppdragsorganisation. SHAB har framfort att AUC.32 inte utgér
ett obligatoriskt krav och att SHAB dirfor inte Svertritt ett krav som skulle
kunna leda till réttelse enligt 20 kap. 6 § LUF. Den forsta frigan
forvaltningsritten tar stillning till & om punkten AUC.32 i forfrignings-

underlaget utgdr ett obligatoriskt ska-krav.
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En av huvudprinciperna enligt LUF ér att anbud som inte uppfyller
obligatoriska krav i upphandlingsdokumentet, sa kallade ska-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Sidana krav som anges i ett upphandlings-
dokument méste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande
myndigheten ska kunna prova anbudet. Den upphandlande myndigheten far
inte heller dndra eller bortse fran stillda krav eftersom forfarandet dé skulle

bryta mot likabehandlingsprincipen och principen om &ppet forfarande.

Vid provningen om ett villkor i ett upphandlingsdokument utgor ett ska-
krav bor utgdngspunkten vara hur en rimligt informerad och normalt
omsorgsfull anbudsgivare uppfattar villkoret (jfr EU-domstolens avgorande
i mal C-19/00 SIAC Construction Ltd mot County Council of the Countv of
Mayo).

Det framgar av punkten AUC.31 i forfrigningsunderlaget att bestéllarens
projektorganisation anges vid kontraktsskrivning alternativt startméte.
Vidare framgar det av AUC.32 att konsultens uppdragsorganisation anges i
bilaga “Uppdragsorganisation”. SHAB framfor att anvisningen i AUC.32
maste tolkas s att konsultens uppdragsorganisation pa ett motsvarande satt

som bestillarens organisation far anges senare, dvs. vid kontraktsskrivning.

Utifran hur rubriker och underrubriker i den aktuella delen av
forfragningsunderlaget dr organiserade anser forvaltningsritten att det
framstar som klart att punkten AUC.32 hinfor sig till konsultens
uppdragsorganisation och inte till bestéllarens projektorganisation. I
punkten saknas en anvisning om att konsultens uppdragsorganisation far
anges vid ett senare tillfille. Forvaltningsritten anser dérfor att det saknas
stod for att punkten avseende konsultens uppdragsorganisation ska tolkas pé

motsvarande sitt som punkten avseende bestillarens organisation.
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Med hiénsyn till de grundliggande principerna om transparens och
likabehandling saknas det generellt sitt anledningen att ge krav i
forfrigningsunderlag nigon annan innebérd in vad som kan utlisas av
forfrigningsunderlaget. Forvaltningsritten konstaterar att det inte gar att
utldsa av forfrigningsunderlagets generella utformning och rubriker att
AUC.32 utgdr ett obligatoriskt krav. Bestimmelsen &r i och for sig
tillréickligt konkret och tydlig men ordalydelsen talar dock for att det inte dr
friga om ett obligatoriskt krav utan snarare en anvisning. Eftersom
fSrvaltningsritten gor beddmningen att det inte 4r friga om ett ska-krav
saknar det betydelse om de antagna anbudsgivarna inte angett sin
uppdragsorganisation i sina anbud. SHAB har varken haft majlighet eller

skyldighet att utesluta anbudsgivare frén upphandlingen p4 denna grund.

AUC.321 Varor frdn entrepreniren

Bolaget gor vidare gillande att kravet i underrubriken AUC.321 (att en
person hos projektdren som ansvarar for att kraven gillande BVB uppfylls
ska namnges i anbudet) &r ett absolut ska-krav som ska uppfyllas redan vid
anbudsgivningen och att ingen av de dvriga anbudsgivarna har uppfyllt
kravet. SHAB vidgar att kravet #r ett obligatoriskt ska-krav som ska
uppfyllas vid anbudsgivningen. SHAB framfor att bade bolaget och de

dvriga anbudsgivarna har uppfyllt kravet.

Huvudprincipen i mél om Gverprévning enligt LOU och LUF ir att parterna
sjélva bir ansvaret for utredningen och domstolens prévning och
utredningsskyldighet 4r begriinsad till vad parterna har fort fram.
Utgéngspunkten #r att den som péstar nigot iven har bevisbordan for

pastaendet.

Forvaltningsritten konstaterar att det saknas utredning till styrkande av

bolagets inviindning om att andra anbudsgivare inte uppfyllt det
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obligatoriska kravet i AUC.321. Férvaltningsratten anser dérfor att
invindningen saknar grund och att bolaget diarmed inte har visat att SHAB

har agerat i strid med upphandlingsreglerna.

AUB.51 Prévning av anbudsgivare

Bolaget gor dven gillande att de anbudsgivare som tilldelats kontrakt inte
uppfyllt det obligatoriska kravet i AUB. 51. SHAB vidgar att kravet ar ett
ska-krav och att DE EL & Styrkonsult Dan Ellnefjird AB inkom med
efterfrigad dokumentation enligt AUB.51 forst under kvalificeringsfasen.
SHAB bestrider dock att bolaget har lidit skada och anftr att dven om DE
EL & Styrkonsult Dan Ellnefjird AB:s anbud hade forkastats, hade bolaget

#nda inte kunnat tilldelas kontraktet.

Av likabehandlingsprincipen fSljer att den upphandlande myndigheten inte
otillbérligen ska gynna eller missgynna nagon leverantor. Eftersom det &r
ostridigt i mélet att det ror sig om ett obligatoriskt ska-kray har SHAB brutit
mot likabehandlingsprincipen och dirmed mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LUF genom att godta ett anbud som borde ha

forkastats.

For att ett ingripande i upphandlingen ska bli aktuellt i malet krévs enligt
20 kap. 6 § LUF att bolaget har lidit skada av att SHAB har handlat i strid
med LUF. Det ankommer pa den part som ansoker om &verprdvning av en
upphandling att visa att parten har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som patalas (jfr HFD 2013 ref. 53).

Férvaltningsritten gor foljande bedémning

Av AUB.52 framgér att utviirderingen av anbud sker utifrén det légsta priset

och att SHAB skulle teckna avtal med tvéa eller tre leverantorer i
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rangordning. Enligt tilldelningsbeslut har SHAB valt att teckna avtal med
tva leverantorer. Av utvirderingsprotokollet framgar vidare att bolagets
anbudspris utgér 190 000 00 SEK vilket dr hogre dn de andra anbudsgivare
som blivit godkiinda efter kvalificeringsfasen (Bjerking AB, DE EL &
Styrkonsult Dan Ellnefjérd AB och Norconsult AB). Enligt rangordningen i
utvérderingsprotokollet, som fSrvaltningsritten inte finner skl att
ifrdgasitta, skulle bolagets anbudspris ddrmed hamna pa tredje plats dven

om DE EL & Styrkonsult Dan Ellnefjird hade forkastats.

Forvaltningsritten anser dirfor att bolaget inte har visat att det har lidit eller
riskerar att lida skada till f51jd av att SHAB inte fsrkastat DE EL &
Styrkonsult Dan Ellnefjérds anbud i strid med likabehandlingsprincipen i

4 kap. 1 § LUF, da det far anses visat att bolaget #inda inte skulle ha
tilldelats kontraktet. Grund f5r ingripande enligt 16 kap. LUF foreligger

ddrmed inte. Bolagets anskan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Sofa Orning

Forvaltningsrittsfiskal

Julia Amelin har fsredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med fSrvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
ndsta vardag,

Tank pa detta i mal om overpravning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksé
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidafav2
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Anvisnmgar for dverklapande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom f6renklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp madlet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjmingssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé f3rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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