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BAKGRUND

Landstinget i Varmland genomf6r en offentlig upphandling av ramavtal
avseende ink6p av kaffebryggare och kaffeautomater med beréknad avtals-
tid den 1 juni 2014 till den 1 juni 2018. Upphandlingen genomfrs med
oppet forfarande som inte medger férhandling. I meddelande om tilldel-
ningsbeslut den 17 mars 2014 till Peter Lindquist har landstinget uppgett
att det med beaktande av samtliga affirsmissigt betingade omsténdigheter
funnit att forménligare anbud inkommit frin annan anbudsgivare
(JOBmeal).

YRKANDEN OCH GRUNDER

Selecta AB (Selecta) anséker om dverprévning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har gjorts pa sa sétt att an-
budet fran JOBmeal uteslutits fran utvirdering samt i andra hand att upp-
handlingen ska goras om. Till grund for yrkandet dberopar Selecta att
JOBmeal inte uppfylit skall-krav betréffande att anbudet ska vara skrivet
pé svenska da vissa bilagor varit pa engelska samt att JOBmeal inte i an-
budet har visat att offererade kaffesorter uppfyller krav p4 att vara bade
ekologiskt och etiskt producerat. Vidare anfor Selecta att det finns oklar-
heter i forfragningsunderlagets utformning och upphandlingens genomf6-
rande och om f6rvaltningsritten inte beslutar om réttelse i enlighet med
bolagets forstahandsyrkande bér upphandlingen géras om. Selecta menar
ocksa att vid en korrekt genomf6rd upphandling skulle bolaget ha tilldelats
kontraktet och ddrmed har bolaget lidit skada genom landstingets agefande.

Landstinget bestrider bifall till Selectas ans6kan och anger som grund for
detta att JOBmeal uppfyller alla skall-krav samt att, om forvaltningsrétten

finner att sd inte &r fallet, det finns sddana brister 4ven 1 Selectas anbud att
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detta i sé fall ocksa skulle ha uteslutits varfor landstinget inte har brutit mot

likabehandlingsprincipen d& dessa b&dda anbudsgivare behandlats lika.
PARTERNAS TALAN

Selecta anfor sammanfattningsvis foljande. S& som malet har utvecklats
har forvaltningsritten i huvudsak att ta stillning till tva olika fragor, dels
om JOBmeals anbud uppfyller samtliga stillda skall-krav eller om lands-
tinget felaktigt har kvalificerat dess anbud i strid med likabehandlingsprin-
cipen, dels hur domstolen ska bedéma och hantera landstingets instéllning
(dvs. deﬁ numera radande instillningen) att Selectas anbud borde ha for-
kastats, trots att landstinget sjdlvt inte hade denna instillning under upp-
handlingens genomforande. Som framgatt av ovanstiende och tidigare an-
s6kan om dverprdvning dr Selectas uppfattning i den inledande av dessa
fragor - dvs. fragan om JOBmeals anbud uppfyller stillda skall-krav - att
detta anbud inte borde ha kvalificerats for fortsatt utvirdering. Detta dels
da det inte framgar av JOBmeals anbud att bada offererade kaffesorterna
vendingmalet kaffe har varit dubbelcertifierade, vad som dérefter fram-
kommit under 6verpr6vningsprocéssen saknar ur den aspekten betydelse d4
sddana omstindigheter 4ndd inte under nigra forutsittningar kan péverka
uppfyllandet av skall-krav i anbudet och pa sa sitt léka en tidigare brist,
dels d4 ett flertal efterfrigade intyg har varit upprittade pa engelska, trots
ett skall-krav att anbudet skulle vara pa svenska. Vad géller frdgan om Se-
lectas uppfyllande av skall-krav menar Selecta f6rst och fréamst att det r
visat att landstingets numera radande instéllning saknar grund. For det fall
forvaltningsritten inte skulle dela denna uppfattning har rétten 1 stillet att
ta stillning till landstingets faktiska méojligheter att inom ramen for en pa-
gaende forvaltningsrattslig process dndra pé sitt eget tilldelningsbeslut. Av-
slutningsvis savitt giller de ingivna tabellerna med uppgifter enligt EVA-
EMP menar Selecta att dessa, oavsett om de av férvaltningsrétten anses

vara upprittade pa engelska, och denna mindre brist detta i sidant fall
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skulle kunna anses medfora i Selectas anbud, inte gar att jamstélla med de
betydligt storre bristerna som foreligger i JOBmeals anbud. Det ér helt
enkelt inte forenligt med proportionalitetsprincipen att jémstilla dessa
eventuella brister i anbuden med varandra. I stillet har Selecta redogjort

f6r hur frigan om EVA-EMP-protokollen l&mpligtvis hanteras.

Landstinget anfor bland annat foljande. Landstinget har i tidigare yttrande
angett sin instillning till att JOBmeals dokumentation, i den del den inte &r
pa svenska, inte dr att anse som en del av JOBmeals anbud utan avsikten
med denna dokumentation &r att styrka yissa av landstinget efter_frz‘igade
uppgiftér. Landstingef vidhller denna uppfattning. Dérutsver péstér lands-
tinget att bdde JOBmeal och Selecta méste ha uppfattat saken som sa att
denna dokumentation inte méste vara pa svenska eftersom man i de admi-
nistrativa foreskrifterna, tillika ett svarsformulér, vid punkt 2.3 noterat ett x
i den ruta ddr man bekriftar att anbuden dr skrivna pa svenska. Landstinget
noterar att Selecta i sitt yttrande medger att en av Selecta ingiven anbuds-
handling #r upprittad pa engelska. Selecta anger som en grund for anstkan
om verprovning att JOBmeals anbud borde ha forkastats for att JOBmeals
anbud delvis skulle vara upprittat p& engelska. P4 samma sétt borde dé
4ven Selectas anbud ha forkastats d dven detta anbud innehaller doku-
mentation pa engelska. Landstinget anser inte att man far sirbehandla vad
Selecta pastar vara en mindre brist i forhéllande till en storre brist vilket
Selecta anser. En brist #r en brist oavsett hur stor den dr och vid ett konsta-
terat inte uppfyllt obligatoriskt krav ska anbud forkastas oavsett det &r
fréga om en mindre brist eller friga om en stérre brist. Nu forhaller det sig
anda pa det viset att landstinget inte forkastat nigot av anbuden pa den
grund att anbuden med tillhérande bilagor inte skulle vara skrivna p&
svenska spraket. Bada leverantdrena har i detta avseende behandlats lika.
Lahdstinget &beropar en dom i Kammarritten i Géteborg den 15 januari
2014, méal nr 3244-13 och 3245-13, dér domstolen funnit att det inte &r

tillrsckligt att en leverantdr antagits i strid med ett skall-krav for att ingri-




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1233-14E
I KARLSTAD 2014-06-09

pande enligt .OU ska ske. Det krévs ocksa att detta fel inneburit att den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU. Be-
triffande offererade antal kaffeautomater vill landstinget fortydliga att Se-
lecta inte offererat fem stycken i enlighet med landstingets forfrégan (en
stor kaffeautomat, tva olika mellanstora kaffeautomater och tva olika smd

kaffeautomater), utan en stor och tva mellanstora kaffeautomater.
SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Om en upphandlande rhyndighet har brutit mot de grundléggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantsrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfGra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det &r ostridigt att bade
JOBmeal och Selecta bifogat bilagor till sina anbud som varit pa engelska
vilket kan ifrigasittas med hdnvisning till kravet p4 att anbudet enligt de
administrativa féreskrifterna punkt 2.3 ska vara skrivet p& svenska. Emel-
lertid framgér av krav och kriterier for kaffebryggare i 2.2.1 angdende
energisparfunktion att till anbudet ska bifogas ett produktblad med teknisk

specifikation som visar att kravet dr uppfyllt samt foretagsintyg om att
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automaten levereras med aktiverad energisparfunktion. Vidare anges for
kaffe och choklad i 2.1 angéende etisk produktion att leverantdren ska bi-
foga verifikat som visar att kraven uppfylls, till exempel Rainforest Alli-
ance, UTZ Certified, Fairtrade eller annan dokumentation som verifierar
kravet. Enligt forvaltningsrittens mening kan kravet pé att anbudet ska
vara pa svenska inte ges den tolkningen att nyss angivna certifikat som i
regel kan antas vara pa engelska maste §versittas till svenska och d4 bida
anbudsgivarna i anbudsskedet synes ha uppfattat det s& och bifogat bilagor
p4 engelska finner forvaltningsritten att det saknas skél att utesluta JOB-

meals anbud pé denna grund.

Nir det giller de etiska krav som stélls pa kaffe och choklad i krav och
kriterier 2.1 har JOBmeal enligt vad som framgér av Selectas ansokan till
sitt anbud bifogat ett certifikat frin Rainforest Alliance och ett certifikat
fran Kiwa Sverige AB som hinvisar till UTZ Certified. Béda dessa certifi-
kat #r utstillda p& Kaffehuset i Karlstad som levererar kaffet till JOBmeal.
Forvaltningsritten finner inte skil att ifragasiitta att certifikaten visar att de
krav landstinget har uppstéllt &r uppfyllda och sdsom landstinget har ut-
tryckt det i krav och kriterier 2.1 bor certifikaten anses uppfylla de krav pa

verifiering som anges.

Landstinget gor numera &ven géllande att Selecta inte uppfyllt skall-kravet
pa att offerera fem olika kaffeautomater utan endast offererat tre. Det aktu- |
ella kravet i Position 2 Kaffeautomater 1.1 foreskriver: stor kaffeautomat,
mellanstor kaffeautomat 1, mellanstor kaffeautomat 2, liten kaffeautomat 1
och liten kaffeautomat 2. 1 2.1.1 foreskrivs for mellanstor modell att den
ska klara mer dn 160 koppar per fyllning medan liten modell ska klara mer
4n 80 koppar per fyllning. S&vitt framkommit i mélet har Selecta offererat
en stor kaffeautomat och tva som klarar mer #n 160 koppar per fyllning.
Aven om de senare automaterna i och for sig klarar mer &n 80 koppar per

fyllning instdmmer forvaltningsrétten i landstingets uppfattning i yttrandet
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att det #r oférenligt med kravet att inte ha bade tvd mindre modeller och
tva medelstora modeller. Selectas anbud borde dé ritteligen ha uteslutits

fran vidare utvirdering.

I den av landstinget d4beropade domen fran Kammarrétten i G6teborg har
tva anbudsgivare bedomts vara kvalificerade till utvérderingen och den
som kom tvaa har ansékt om Sverprévning med &beropande av att det vin-
nande anbudet inte uppfyllt alla skall-krav. Kammarrétten fann emellertid
att inte heller sokandens anbud uppfyllt ett skall-krav och att den upphand-
lande myndigheten ddrmed inte hade brutit mot likabehandlingsprincipen
eftersom b&da anbuden utvirderats trots bristerna. Rétten anség inte heller
att sékanden hade riskerat att lida skada till f61jd av att myndigheten slut-
fort upphandlingen i stéllet for att géra om den dé det egentligen inte fun-
nits ndgra anbud som fullt ut uppfylit skall-kraven.

Med hénvisning till vad som anforts finner forvaltningsrétten att Selecta
*inite visat att landstinget brutit mot de grundldggande principerna for of-

fentlig upphandling som bland annat framgar av 1 kap. 9 § LOU p4 sitt

som medfort att bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Selectas ansékan

om Overprévning ska ddrmed avslés.
OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man &verklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU).

Bo Forsberg




» Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d3 klaganden fick del av beslutet. Om beshitet
har meddelats vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nar
beshutet kommer att meddelas, ska dock

SV andet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for &verklagandet £t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

" Om sista dagen for dverklagandet infaller pd

16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt fo1 ledning av
rattstillimpningen att overklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det apnars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévoingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
&verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provaingstillstind b6ér meddelas.

Skrivelsen med 8verklagande ska innehalla

#ill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mlet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
~ och mobiltelefonnummer anges. Om nigon

person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmil anmilas ill
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f61 en
begiran om prévaingstillstind,

4, den indrting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framghr av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £6t dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshit. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna. .
Behover Ni fler upplysningat om hut man

éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B *LOU 2013-06

1. Klagandens person-/ OIganisatonsNUINIneT,
postadress, e-postadress och telefonnummer

wuryv.domstolse




