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YRKANDE M.M.

Region Dalarna (Regionen) genomfor, genom ett 6ppet forfarande enligt la-
gen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling avseende
utbildning i grundldggande psykoterapi och psykoterapiutbildning i kognitiv
beteendeterapi (KPT) [dnr: RD19/01589]. Regionen meddelade den 24 maj
2019 att Ersta Skondal Bracke hogskola AB (i det foljande bendmnt Ersta)

antagits som leverantor.

.. .. Evidens AB anstker om §verprévning och yrkar att upphandlingen ska rét-
EEA TR IATA L I ' .
tas pd sa sitt att anbudet fran Ersta forkastas. Evidens anfor i korthet att

»

" Erstas anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet i punkten 7.2 i kravspe-

cifikationen, att anbudet ritteligen inte skulle ha kvalificerats till utvérde-
ringen och att Regionens beslut att &nd4 anta Erstas anbud har medfort
skada eller i vart fall risk att lida skada for Evidens, som placerade sig pa

andra plats i utvérderingen.
Regionen bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Evidens anfort dr
visat att Regionen brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Evidens lidit

eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).

De grundldggande principerna innebar att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsdokumenten

Av kravspecifikationen framgér bl.a. fsljande:

7.0 Utbildningsplan

7.1 Krav

Utbildningen ska bedrivas under maximalt 4 terminer och motsvara 45 hdgskolepodng och handledning ska
ingd i uppdraget.

7.2 Krav pa bilaga

Vid intdmning ska [ Forslag pa utbildningsplan ] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg tva av tre (2/3) av denna inldmning.

Leverantéren ska ge ett forslag for upplagget av utbildningen i Grundlaggande psykoterapi KBT som ska
bedrivas under maximalt 4 terminer och i omfattning motsvara 45 HP.

Utbildning ska ge studenterna kunskaper och fardigheter som méjliggor att man kan séka utbildning till
legitimerad psykoterapeut. Férslag till uthildningsplan ska innehalla:

# Redovisning av ténkt detaljerad kursplan for utbildningens clika delkurser

# Tilltdnkta mal, innehall, upplagg med undervisningsform, litteratur och examinationssétt.
# Ange antalet poéng som vaije delkurs avser i utbildningsplanen

# Férslag pa tidsplan for olika delkurser med uppehall under sommaren och vintern

Slutligt detaljerad utbildningsplan ska éverlamnas i samband med faststéllande av kursstart. Den slutliga
utbildningsplanen samt exakta datum fér delkurser ska dverenskommas mellan parterna efter avtalet
undertecknas. Utbildningsstart sker enligt skakrav 8.1.

Férhallandet mellan Leverantéren och kdparen ska praglas av ett samarbetsférhallande avseende planering

och genomférande av uppdraget.

Leverantér ska bifoga forslag pa utbildningsplan.

Vad parterna anfor

Evidens anfor bl.a. fljande. I Erstas anbudsdokument bendmnt ’Kursplan™
redogors bl.a. for generella mal, innehall, uppldgg och tidsplaner for hela ut-
bildningen. Dokumentet redovisar ddremot ingen detaljerad kursplan for re-
spektive delkurs. Det saknas ddrmed detaljerad information sdsom specifika
larandemal, innehéll, undervisning och examination for respektive delkurs,
vilket &r ett obligatoriskt krav enligt punkten 7.2. Av Erstas beskrivning
framgar inte att beskrivningen under de olika rubrikerna avser respektive
delkurs, vilket innebdr att redovisningen redan av den anledningen é&r brist-
fallig. Vidare kan alla mal, undervisningsformer, litteratur osv. inte rimligen

gilla for samtliga delkurser. Erstas redovisning saknar &dven en detaljerad
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beskrivning med avseende pa forhdllanden som ror det handledda patientar-
betet. Nagon uppgift om hur manga patienter som ska behandlas eller om
s.k. skattningsskalor ska anvindas finns t.ex. inte med. F6r att redovisningen
ska kunna anses avse en detaljerad kursplan for utbildningens olika delkur-
ser krivs att det framgér vilka mal, innehall, undervisningsformer osv. som
hor till respektive delkurs. Savil Evidens som en annan anbudsgivare har
uppfattat kravet i 7.2 pa sa sitt att separata redogorelser med beskrivning av
bl.a. respektive delkurs lirandemal, innehdll, moment/undervisning, nérvaro

och examination ska limnas.

Regionen anfor bla. foljande. Av punkt 2.6 i de administrativa foreskrif-
terna framgar att forslag pa utbildningsplan ska bifogas anbudet. Detaljerad
utbildningsplan samt studie- och referensforteckning ska, enligt punkt 1.1.1
i de administrativa foreskrifterna, verlimnas i samband med faststidllande
av kursstart. Kraven i punkt 7.2 &r transparenta, icke-diskriminerande och
proportionella. I Erstas anbud finns forslag till utbildningsplan innehéllande
redovisning av tinkt detaljerad kursplan for utbildningens olika delkurser.
Forslaget till utbildningsplan 4r en samlad beskrivning, dér samtliga delkur-
ser beskrivs att 16pa parallellt 6ver tid. Eftersom kurserna l6per parallellt,
har Ersta redovisat ett uppligg for hela utbildningen. Vad de olika delkur-
serna kan forvintas innehélla finns angivet under rubriken ”Kursens inne-
hall”. Under de 6vriga rubrikerna i utbildningsplanen finns mer detaljerande
beskrivningar, vilka maste forstas gilla for respektive delkurs. Tidplan finns
beskriven pa ett integrerat sétt under rubriken “Kursens uppldggning”. I
Erstas forslag till utbildningsplan finns saledes sddana detaljerade beskriv-

ningar som uppfyller de stdllda kraven i punkt 7.2.

Forvaltningsrdittens bedomning
Den 6verprévade upphandlingen avser uppdragsutbildning i grundldggande

psykoterapiutbildning i kognitiv beteendeterapi (KBT), motsvarande 45
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hégskolepoing + handledning (1.1 Administrativa fSreskrifter). Av upp-
handlingsdokumenten framgér att anbudet bl.a. ska omfatta forslag pé ut-
bildningsplan via e-Avrop (2.6 Administrativa foreskrifter) och i punkten
7.2 i kravspecifikationen specificeras ytterligare vad forslaget pa utbild-

ningsplan ska innehalla.

Forvaltningsrétten anser inte att det av punkten 7.2 eller av upphandlingsdo-
kumenten i vrigt kan utldsas nagot krav pa att forslaget till utbildningsplan
maste ha en viss struktur eller att innehallet i foreslagen utbildningsplan ska
vara disponerad pa ett visst sétt. Nagot krav pa att varje delkurs med téinkt
kursplan som ingér i utbildningen maste redovisas separat kan séledes inte

utldsas av underlaget.

Av det dokument bendmnt ”Kursplan” som Ersta bifogat sitt anbud framgar
bl.a. att utbildningen omfattar fem olika delkurser som 15per parallellt, re-
spektive delkurs innehall i korthet samt antalet hdgskolepoing som varje
delkurs omfattar (rubriken ”Kursens innehéll”). T det aktuella dokumentet
finns vidare i punktform uppriknat ett antal lirandemal, vilka flertalet rent
spréakligt far sidgas ha en tydlig koppling till de olika delkurser och dess in-
nehdll som redovisas i samma dokument. I Erstas “Kursplan” finns vidare
bl.a. beskrivet hur utbildningen nirmare ska liggas upp avseende teori och
handledning, i vilka former undervisningen ska ske samt vad som giller vid
examination, frdnvaro och betygssittning (rubrikerna ”Kursens upplidgg-
ning”, ”Undervisningsformer” och Examination och betygssittning”). Den
redovisning som Ersta har [dmnat framstar enligt forvaltningsrittens mening
som tillrackligt detaljerad mot bakgrund av hur punkten 7.2 har formulerats,
inte minst med tanke pa att en slutlig detaljerad utbildningsplan ska éver-
lamnas forst vid en senare tidpunkt. Evidens har inte heller pekat pa vilken
typ av information eller inneh&ll som skulle saknas i Erstas inlimnade doku-
ment, bortsett frdn den omstédndigheten att Ersta har limnat en samlad redo-

visning for hela utbildningen utan uppdelning av respektive delkurs.
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Sammanfattningsvis dr det forvaltningsréttens bedomning att Erstas anbud
uppfyller kravet i 7.2 och att Evidens inte formatt visa att Regionen har for-
farit i strid med ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU el-
ler ndgon annan bestimmelse i lagen da man kvalificerat anbudet for vidare
utvirdering. Det saknas séledes grund for ingripande enligt LOU med anled-

ning av vad Evidens anfort i mélet, varfor ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Sebastian Hallman

forvaltningsrattsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens Nirmate regler finns i den lag som gialler for
beslut kan &verklaga. Hir framgdr hur det gir malet, se rutan lingst net pa nasta sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Sktiv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

milnummet.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken andrting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit Fotklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

Vilken dag gar tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick . g .

del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut Lamna aktuella och fullstindiga upp glfter

mindagen den 23 mars. om var domstolen kan na er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.

Om sista dagen infaller pé en l6rdag, sondag eller p

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksd

afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.

nista vardag.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

” 2 - .. . beslutet.
Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar frén det att domstolen avgjort malet Forvaltningstritten kontrollerar att dverklagan-
cller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i fiitt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingi avtal

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte 6verprdva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synoerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorn, 20 kap.
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