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BAKGRUND

Stenungsunds kommun genomfor for egen del och for Stenungsundshem
AB en upphandling av ramavtal avseende konsulttjanster — VVS inkl.
Brand. Upphandlingen genomfors med ett forenklat forfarande.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 25 oktober 2011 framgar att
Stenungsunds kommun avser att teckna avtal med andra leverantorer

in AF-Infrastructure AB.
YRKANDEN M.M.

AF-Infrastructure AB (bolaget) ansoker om dverprévning och anfor

bland annat f6ljande.

Enligt utskickad utvdrdering har bolaget inte blivit bedémda under rubri-
ken “referenser”. Bolaget har inte uppfattat att det varit anbudsgivaren som
skulle skicka ut referenstagningsblanketten till respektive person utan for-

utsatt att det var upp till upphandlingsenheten att gora detta.

Bolaget anser att det inte framgar av forfragningsunderlaget att detta ska
goras av bolaget. Under rubriken AUB.31 Anbudets form och innehdll
framgar vad som ska bifogas i anbudet och dér framgdr inte att referens-

tagningsblanketten ska bifogas.

Bolaget har i efterhand kunnat ldsa sig till att det under rubriken AUB.52
Viirderingsgrunder vid utvdrdering av anbud finns en text om att referens-

tagningsblanketten ska bifogas.
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Eftersom kravet pa att referenstagningsblanketten ska bifogas inte stér

under rubriken AUB.31 anser bolaget inte att detta har angetts tillrickligt
tydligt.

Eftersom referenser har getts en si kraftig viktning som upptill 20 procent
s4 4r man i praktiken chanslos i utvdrderingen om man inte hittar denna

text i forfragan.

Bolaget anser att om man som i denna forfragan har en text under rubriken
AUB.31 s ska i denna framg3 allt som ska bifogas av anbudsgivaren och

inte finnas gémd under rubriken for utvirdering.

Stenungsunds kommun (kommunen) anser att anstkan skall avslés.

Kommunen har inte brutit mot de grundliggande principerna for offentlig
upphandling enligt 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i denna
lag eller i 6vrigt brutit mot de unionsréttsliga principerna. Utvirderingen

har utforts i enlighet med forfragningsunderlaget.

Kommunen vitsordar att det av forfragningsunderlaget AUB.52 framgér att
det “finns en text om att referensblankett skall bifogas” men bestrider att

detta inte skulle vara tillrackligt tydligt angett i forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget anges under avsnitt AUB.31 vissa uppgifter avse-
ende krav pa anbudets form géllande bl.a. anbudets undertecknande och
liknande formella krav p& anbudets innehall som ska uppfyllas for att an-

budsgivarens anbud ska utvérderas.

I AUB.311 anges att det &ligger anbudsgivaren att se till att de enligt for-

fragningsunderlaget begdrda uppgifterna redovisas i anbudet.
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Kommunen vill klargtra att bolaget inte uteslutits vid kvalificeringen pé
grund av att ett skallkrav inte blivit uppfylit. De krav som anges i AUB.31
ar formella krav pa anbudets inneh&ll som ska uppfyllas for att anbudsgiva-
rens anbud skall kunna utvirderas. Kommunen har ocksa angett att bolaget
har uppfyllt alla kvalificeringskrav i den utvérderingsbilaga som samtliga
anbudsgivare erhallit. Bolaget har saledes kvalificerat sig for att delta i den

slutliga utvirderingen. Hur denna ska ga till anges i forfrigningsunderlaget
AUB.52.

I AUB.52 anges att Utvdrdering gors av tre referenser for angivna upp-
dragsansvariga/handliggare. I referenstagningsblanketten svarar era refe-
renser p4 likalydande fragor. Referenstagningsblanketten ska bifogas an-

budet. Tre referensuppdrag ligger till grund for viktningen.

Nyssnamnda #r alltsa ett krav p& vad som fordras av anbudsgivaren for att
utvirdering av referenser ska kunna ske. Enligt EU-domstolens praxis ska
utvirderingskriterierna vara utformade sé “att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sétt”.
Kommunens uppfattning &r att utvirderingskriteriet i AUB.52 &r av sddan
karaktér som fordras enligt praxis. Detta faktum stods ocksa av att det

endast #r bolaget som inte uppmérksammat kravet, forrén efterat.

Vidare ir det inte bara referenstagningsblanketten som fordras for utvérde-
ringen utan dven CV ska enligt AUB.51 bifogas anbudet for att utvérdering
av kompetens skulle kunna ske. Detta har bolaget uppmérksammat och
bifogat sitt anbud trots att detta, liksom vad géller referenstagningsblanket-
terna, inte heller angetts i avsnitt AUB.31. Det borde saledes for en an-
budsgivare vara tydligt att AUB.31 inte 4r avsedd att vara uttdmmande pa

det vis som bolaget vill géra géllande.
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Om ritten skulle komma fram till att det aktuella forfragningsunderlaget i
nagot avseende #r att betrakta som otydligt &r det kommunens uppfattning

att det inte kan anses vara av sddan karaktir att de principer som bér upp

LOU eller unionsritten skulle ha tritts for nér.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Férvaltningsritten kan enligt 16 kap. 5 § LOU prova om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om s4 &r fallet och detta har med-
fort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittel-

se gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Handlingarna i mdlet
I de administrativa foreskrifterna, som utgér del av forfrdgningsunderlaget,
anges under AUB.31 Anbudet form och innehdll ett antal formella krav pd

anbudet,.

Aven AUB.52 Virderingsgrunder vid utvirdering av anbud utgor del av
forfragningsunderlaget. Hir anges att bl.a. att ”Referenstagningsblankett
skall bifogas anbud”.
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Forvaltningsrattens bedomning

Fragan i malet &r om forfrigningsunderlaget varit tillrédckligt tydligt utfor-
mat s4 att alla normalt omsorgsfulia anbudsgivare kunnat forstd vad som

skulle bifogas anbudet f6r att kunna 1&mna ett konkurrenskraftigt anbud.

Av transparens- och likabehandlingsprinciperna f6ljer att den upphandlan-
de myndighetens krav ska ha angetts pé ett sitt som é&r tillréckligt tydligt sa
att varje leverantér med utgangspunkt i forfrégningsunderlaget ska kunna
skapa sig en bild av méjligheterna att lidgga ett konkurrenskraftigt anbud.
Hoga krav bor stillas p& noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar

av ett forfragningsunderlag dven om vissa brister och oklarheter far godtas,

se RA 2002 ref. 50.

Forfragningsunderlaget &r sé tydligt utformat att det for en normalt om-
sorgsfull anbudsgivare framstétt som helt klart att det varit upp till anbuds-
givaren att bifoga en referenstagningsblankett till anbudet for att kunna
limna ett konkurrenskraftigt anbud. Det som bolaget anfor och har visat
medfor dérfor inte att Stenungsunds kommuns upphandling star i strid med
LOU. Eftersom det ddrmed saknas skél for ingripande mot upphandlingen

ska bolagets anstkan avslas.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/ 1B LOU)

),

Foredragande i malet har varit foredraganden Michaél Koch.



