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BAKGRUND

P4 uppdrag av Stadsledningskontoret, Samhillsskydd och beredskap i
Goteborgs Stad (SLK), genomfdr Géteborgs Stads Upphandlings AB en
ramavtalsupphandling av personsékerhet och tillhérande tjénster, 1275/16.

Av tilldelningsbeslut den 21 november 2016 framgér att 2Secure vunnit

upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

AVARN Security (AVARN) ans6ker om dverprévning och yrkar att
forvaltningsritten ska ingripa mot upphandlingen. Till stéd for sin talan
anfor AVARN i huvudsak foljande. Pfincipen om likabehandling i LOU har
tratts fornér, eftersom SLK #ndrat kravet under punkten 3.2.5. i for-
fragningsundetlaget. Under angiven punkt anges att beredskapen ska vara
bemannad med utbildad personskyddsviktare. Av Fragor och svar framgar
dock att SLK valt att godkéinna &ven en likvérdig 16sning, exempelvis
genom polis- eller livvakts utbildning. Ett sidant avsteg frén lag (1974:191)
om bevakningsforetag, och dess auktorisationskrav enligt FAP 579-2, méste
tillstyrkas av tillsynsmyndighet innan SLK kan géra en sidan substantiell
forindring i en upphandling med inriktning pa personskydd som ska
bedrivas av en entreprendr. SLK har med Fragor och svar skapat
forutsittningar for intressenter av upphandlingen som inte uppfyller
auktorisationskraven att verka. Dessa fSrutsittningar har emellertid inte
framgétt vid upphandlingens start. Det kan ha funnits leverantérer som valt
att inte limna anbud pa grund av avsaknaden av auktorisation vid tiden d
forfragningsunderlaget inledningsvis gavs ut. Eftersom AVARN innehar
uppdraget idag, kommer bolaget att ekonomisk lida skada om tilldelnings-

beslutet star sig.

SLK anser att ansokan ska avslas och anfér 1 huvudsak foljande. SLK har

inte brutit mot LOU eller de upphandlingsrittsliga principerna. Det finns i
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nuvarande uppdragsavtal ingen mojlighet till forlangning av avtalstiden.
SLK genomfor denna upphandling for att tillgodose behovet da det
nuvarande uppdragsavtalet l6per ut och AVARN kan saledes inte lida ndgon
skada av detta skil. Det kan ocks tilldggas att av fem anbud placerar sig
AVARN som trea efter utviirdering och skulle inte tilldelas avtal &ven om

2Secures anbud skulle bedémts inte uppfylla stillda krav i upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser m.m.

“‘Upphandlande myndighetér ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomftra upphandlingar pé ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och

propottionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medft att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna eller andra bestimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestidmmelse i den lagen. I méal om
dverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begrinsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgorande RA 2009 ref. 69).




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12936-16
I GOTEBORG 2017-01-31

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte
tillrickligt att skanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan sékanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som patalats (HFD 2013 ref. 53).
Forvaliningsrdttens bedomning

Av handlingarna framgar att AVARN inte vunnit upphandlingen. Bolaget
har anfort att det didrigenom kommer att lida ekonomisk skada. For att grund
for ingripande ska foreligga #r det dock inte tillrickligt att bolaget anser sig
lida skada (HFD 2013 ref 53), utan bolaget ska visa att det lidit skada eller

kan komma att lida skada av bristerna som péatalas.

Att andra leverantdrer in AVARN kan ha avstatt frén att limna anbud
innebir inte att AVARN har lidit skada. Inte heller att bolaget tidigare
innehaft avtalet innebir att det lidit skada i den mening som avses i LOU.
AVARN har dirutéver inte ndrmare konkretiserat hur bolaget lidit skada
eller kan komma att lida skada av de brister som pépekas. Av handlingarna i
malet framgar att AVARN placerat sig pa tredje plats efter utvérdering.
AVARN har inte forméatt visa att bdda de tva anbud som placerat sig fore
deras inte uppfyller kravet i forfragningsunderlagets p. 3.2.5 pa att den
efterfragade personalen ska vara utbildad personskyddsviktare och dérfor
enligt AVARNSs mening inte skulle ha kvalificerat sig for utvirdering.
Sammantaget har AVARN inte visat att pastidda brister medfort att bolaget
har lidit eller kunnat komma att lida skada. Bolagets ans6kan om

Sverprovning ska dérfor avslés redan pé den grunden.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

T
/’ 2

- Karin Hartmann

Radman

Féredragande i malet har varit foredragande juristen Anna Carlson.




Bilaga 1

]

EDS ¥ fd

DV 3109/1B LOU - Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga fétvaltningsrittens beslut

* ska skriva till Kammarritten i Gotebotg,. Skri-

velsen ska dock skickas eller 1imnas till for-
valtningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan fthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ba kommit in inom tre veckor frin den dag
dotnstolens beslut meddelades. Tiden fér ver-
Ilagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

- Omm sista dagen ot 6verklagandet infaller pé

16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton ellet nyatsafton ticker det att skrivelsen
kommer: in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

‘1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som férvaliningstiitten har koramit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir -

att beddma riktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten har kommit ll,

3. det dr av vike for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om ptdvningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att pr&v-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska oclssi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for dclgivm'ng Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska sind-
ringen utan dréjsmdl anmilas till kammargit-
ten. ’

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, miloum-
meér samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/ beslut som klaganden vill £ till stind,

5 de bevls som kla.gandenvﬂl iberopa och vad
han/hon vﬂl styxka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till Forvaltmngsratten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mdl fir avtal slutas innaa tiden f6x Sver-
Ilagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giller mil om dverprovning enligt:

e lagen (2007 1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007: 1092) om upphand]mg inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller '

¢ lagen .(2011:71029) om upphandling p4 f61-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett $verklagande av rittens
avgtrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man &vet-
klagar kan Ni vinda Bxr till forvaltningsritten.




