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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan pa sa sitt att forvaltningsritten férord-
nar om réttelse s att upphandlingen far avslutas forst sedan ny utvérdering

och nytt tilldelningsbeslut har fattats.

Dok.Id 7005

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backeriind 9 0611 - 34 98 00 0611 -3498 10 mandag - fredag
871 27 Hirnosand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand @dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ange kommun (kommunen) som genomfor upphandling avseende ut-
bildning inom internationella beredskaps- och filtinsatser har i tilldel-
ningsbeslut den 9 juni 2010 meddelat att avtal kommer att tecknas med
Wildland AB. Upphandlingen genomfors genom forenklat forfarande med

annons.

Doctus AB (bolaget) ansoker om dverprovning enligt LOU och yrkar, som
det far forstas, i forsta hand att tilldelningsbeslutet upphivs och i andra
hand att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor dérvid i huvudsak
foljande till stod for sin talan. Upphandlingen har brister avseende anbuds-

prévningen och bedomningen av det foretag som tilldelats uppdraget.

Anbudsgivare/utovare

Wildland AB anges som anbudsgivare. Av handlingar frin Bolagsverket
framgar att detta bolag bildats den 7 januari 2009. Vidare framgar att Wild-
land AB ir registrerat som arbetsgivare men att ingen personal dr anstilld i
foretaget. I anbudshandlingarna omnémns ett annat foretag, Wildland Fire
International AB, i sadan omfattning att det ger uppfattningen att det bola-
get kommer bli den verklige entreprendren eller underleverantdren. Det
kan dven konstateras att fadern till Wildland Fire International AB:s verk-
stillande direktor sitter 1 styrelsen for bada foretagen. De tva foretagen ir
sa starkt sammankopplade att det &dr svart for en utomstaende att skilja mel-
lan Wildland Fire International AB och Wildland AB. Det framgar av
handlingarna i mélet att Wildland Fire International AB under aren 2008
och 2009 inte redovisat skatt, sociala avgifter och mervirdesskatt. Wild-
land Fire International AB har dven en skuld till Skatteverket om 446 335
kr. Sammantaget ger detta bilden av att anbudsgivaren &r ett nystartat fore-
tag med endast ett aktiekapital om 100 000 kr utan anstéllda medan den
verklige entreprendren ir ett bolag som under en f6ljd av ar uppvisat bris-

ter avseende redovisning och betalning av skatter och avgifter. Med kom-
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munens betraktelsesiitt skulle vem som helst kunna limna ett anbud pa ett
oseridst sitt och bli antagen for en tjdnst. Pa dessa grunder, samt det fak-
tum att Wildland AB inte har bedrivit sddan utbildningsverksamhet som
krivs enligt anbudsunderlaget, ska Wildland AB uteslutas fran att delta i
upphandlingen. Vidare ska Wildland Fire International AB uteslutas som

underleverantdr pa grund av bristande ekonomiska forutsittningar.

Referenser

Vikten av referenser vid en upphandling av en utbildning nu aktuellt slag
maéste anses vara betydande. Wildland AB har dberopat sin egen anstillda
personal. Med referenser maste rimligtvis avses sddana fran neutrala och
objektiva aktorer. Referenterna far i hogsta grad anses jdviga. Det kan sé-
ledes konstateras att Wildland AB langt ifrén uppfyllt kravet pa aberopan-

de av tillfredstillande referenser.

Anbudsprovningen

Kommunen har enligt principen om ekonomiskt mest fordelaktigt funnit att
skillnaden i anbudssumma mellan Wildland AB och bolaget 4r si uppenbar
att ett utvdrderingsresultat i 6vrigt inte kan paverka anbudens inbérdes
ordning. Wildland AB:s offererade pris for hela avtalsperioden om tre ar ir
2 122 500 kr, att jimforas med bolagets offererade pris om 9 120 000 kr.
Skillnaden dr dramatisk och framstar som helt obegriplig. Bolaget har un-
der en tidigare tredrsperiod utfért den nu upphandlade tjénsten for en an-
budssumma i storleksordningen 5 900 000 kr som da avsag 44 elever jim-
fort med nu aktuella 60 elever. I sammanhanget bor noteras att Wildland
Fire International AB inf6r den forra avtalsperioden offererade ett pris om
8 085 000 kr. Anbudet frin Wildland AB framstar dérfor som helt oseriost
och kommande frén ett helt nytt foretag med ett syfte att forhindra bolaget
att aterigen utfora en tjinst for kommunen som tidigare utforts utan kritik.
Orimligheten i anbudet styrks dven i intyg av tidigare rektorn i Ange

kommun som deltagit i foregéende upphandlingar av samma tjinst. LOU
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ger rittsligt stdd for den upphandlande enheten att avfirda sddana bud som
kan hiénforas till sa kallad nollning och som kan forvintas leda till dolda
kostnader under avtalsperioden. I det aktuella fallet skulle det kunna inne-
bira att utbildningen av ekonomiska skl méste avbrytas till men for kom-

munen och framforallt eleverna.

- Kommunen bestrider-bolagets yrkanden och anfor dérvid bl.a: foljande—
Bolaget har endast framfort kritik mot Wildland AB som foretag och har
inte framfort synpunkter pa hur upphandlingen strider mot 15 kap. LOU.
Upphandlingen ska vidare provas gentemot 15 kap. LOU.

Anbudsgivare/utovare
Bolaget patalar att Wildland AB ir ett nystartat foretag utan tillgangar och

personal och det dirfor skulle vara diskvalificerat som anbudsgivare.

Det stimmer att Wildland AB é&r nystartat men foretaget har forklarat,
skriftligen och muntligen, att foretaget har tillgang till Wildland Fire Inter-
national AB:s personal och resurser vilka kommer att utnyttjas for féreva-
rande uppdrag. Kommunen har tidigare anlitat Wildland Fire International
AB och har dirfor inte anledning att ifrigasitta om Wildland AB har till-

gang till erforderliga resurser.

Referenser
Bolaget ifragasitter Wildland AB:s referenser da de refererar till uppdrag i

verksambhet dér foretaget sjilvt dr involverat.

Av anbudsforfrigan framgér att referenserna ska anvindas i kvalificerings-
fasen for att bedoma anbudsgivarens tekniska och ekonomiska kapacitet.
De referenser Wildland AB ldmnat avser uppdrag som utforts av Wildland
Fire International AB och kommunen har dérfor begirt och fatt skriftlig

redogorelse for att samma personal, och andra resurser man avser anvinda,
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dr desamma som de som utfort referensuppdragen. Referenserna har darfor

ansetts vara relevanta och godtagbara.

Anbudsprévningen
Bolaget har anfért att Wildland AB:s anbud &r orimlig lagt och, som det fér

forstas, av den anledningen borde ha forkastats.

Kommunen har av Wildland AB muntligen fatt en acceptabel forklaring till
hur foretaget kunnat ldmna ett sa lagt pris och har ddrmed inte bedomt det
befogat att forkasta anbudet. Nagon skriftlig forklaring har déirfor inte fun-

nits anledning att begéra.

Forvaltningsritten har den 17 juni 2010 beslutat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § .LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likviirdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingen pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § andra stycket fir myndigheten begira att en ansékan eller
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sidrbe-

handling eller konkurrensbegrinsning.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten eller det anbud som har lidgst pris. Bedomningen av vilket
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 §

andra stycket LOU. Enligt sistndmnda bestimmelse framkommer att vid
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beddmningen av vilket anbud som ir det mest ekonomiskt fordelaktiga,
ska myndigheten ta hiinsyn till olika kriterier som ér kopplade till férema-
let for kontraktet sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, miljoegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphandlande myn-
dighet ska i annonsen om upphandlingen eller i férfragningsunderlaget

ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brustit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Utredningen i mdlet

[ forfrigningsunderlaget anges bl.a. foljande.

3.1.1 Kvalificering

Kvalifikationskraven anger de krav som stills pd anbudsgivaren i denna
upphandling.

Limnade upplysningar anvinds for information om anbudsgivaren och
dennes ekonomiska och finansiella stillning samt om teknisk formaga och
kapacitet.

/o\nge kommun samarbetar bl.a. med Skatteverket for kontroll av anbuds-
givare och leverantorer.

Anbud som innehiller felaktiga eller ofullstindiga uppgifter om sadant
som efterfrigas i detta forfrigningsunderlag och tillhtrande bilagor kan
komma att forkastas.

Samtliga obligatoriska krav under detta avsnitt och under
OBLIGATORISKA KRAV maste uppfyllas for att anbudet skall kunna
gd vidare till utviirderingen.

3.3. Juridiska krav
Enligt LOU (SFS 2007:1091) 10 kap. ! och 2 §§ skall (1 §) eller far (2 §)
en anbudsgivare uteslutas under omstindigheter som beskrivs i 10 kap.

3.5. Referenser

Tva referenser skall limnas.

Referenser anvinds for att beddma anbudsgivarens tekniska och ekono-
miska kapacitet.

Referenser skall avse utbildningsuppdrag p4 motsvarande niva, och med
likvardigt innehdll och omfattning. Referensuppdrag fir inte vara ildre dn
tre ar.
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Beskriv kortfattat referensuppdraget samt ange uppdragsgivare, kontakt-
person och kontaktuppgivare.
Vi kan komma att ta egna referenser.

7. Utviirderingsmodell
Utviirdering av anbud kommer att ske enligt principen ekonomiskt mest
fordelaktiga.
Utviirderingen baseras pa kalkylerad utbildningskostnad och erhallen po-
ing pd utvirderingskriterier.
Utbildningskostnaden beriiknas enligt det antal elever som anges i prisma-
trisen.
e Utviirderingskriterier viktas inbordes enligt: S e

Personalens kompetens och erfarenhet 60 %
Genomforande 25 %
Anbudsgivarens erfarenhet av liknande utbildningar 15 %

Anbudets totalpoing beriknas enligt Uppriikningstalsmodellen.

Modell Upprikningstal SEK

Uppriikningstalsmodellen (SEK) utgir frin varje anbuds anbudssumma
och ridknar upp denna med ett kvalitetsbristtilligg. Resultatet blir ett jim-
forpris dir anbudet med det ligsta jimforpriset 4r det vinnande anbudet.
De kriterier som anbudsgivaren anger poingsitts. Modellen bygger pa att
uppnadd poing jimforts med den maximala poiingen. Skillnaden mellan
den maximala poingen som kan erhéllas och den erhillna poiingen ir
kvalitetsavvikelse. Varje procent kvalitetsavvikelse riknas sedan upp med
ett sk uppriikningstal i SEK. Uppriikningstal multiplicerat med kvalitets-
avvikelse ger det kvalitetsbristtilligg som anbudssumman riknas upp
med. Upprikning av priset sker da oberoende av storlek p& anbudssum-
man. Det anbud som har det lagsta jimforpriset utses till vinnare.

Forvaltningsriittens bedomning

Friga i milet 4r om vinnande anbud fran Wildland AB uppfyller de av
kommunen stillda skall-kraven avseende juridiska krav och referenser
samt om den utvirdering som foretagits skett i enligt med forfrigningsun-

derlaget med hinsyn till dir uppstillda utvirderingskriterier.

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att det vinnande anbudet
kommer frdn bolaget Wildland AB. Av dess anbud framgar inget annat #n
att det ocksé dr Wildland AB som har den tekniska och ekonomiska kapa-
citet och de erfarenheter som efterfragas i férfragningsunderlaget och som
avser att utféra uppdraget. Dérefter har framkommit att Wildland AB har
tillgdng till ett annat bolags personal och resurser, Wildland Fire Interna-

tional AB, vilka kommer att utnyttjas fér uppdraget.
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Vidare konstaterar forvaltningsriitten att Wildland AB i sitt anbud har
sammanblandat uppgifter rérande sitt bolag och underleverantérens, Wild-
land Fire International AB, utan nirmare specifikation. Av utredningen i
mélet framgar bl.a. att Wildland AB i sitt anbud har limnat referenser till
deras underleverantor Wildland Fire International AB istillet for till sitt
egna bolag. Vid kontakter med kommunen har Wildland AB, bade muntli-
gen och skriftligen, forklarat att de vid utforande av uppdraget har tillgéng
till Wildland Fire International AB:s personal och resurser. D4 anbudsgiva-
re har mojlighet att genom att anviinda andra bolags kapacitet uppfylla
uppstéllda skall-krav 4r frigan direfter om detta utgjort en ottillaten kom-

plettering av Wildland AB:s anbud.

Enligt 15 kap 12 § andra stycket LOU fér den upphandlande enheten begi-
ra att anbud eller en ansdkan fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Den upphandlan-
de enheten far inte acceptera kompletteringar som innebir visentliga for-
dndringar av forutsittningarna fr upphandlingen (jfr prop. 1992/93:88 s.
70f och Hentze & Sylvén, Kommentarer, Offentlig upphandling, Lagboks-
kommentaren, Nordstedts Juridik 1998, s. 326). Enligt forvaltningsrittens
mening utgdr de kontakter som kommunen och Wildland AB haft efter
anbudets ldmnade har inte utgjort en otilliten komplettering av anbudet
utan har varit ett fortydligande till de redan limnade uppgifterna. Med hin-
syn hirtill finner forvaltningsritten saledes, i likhet med kommunen, att

Wildland AB kvalificerat sig for att g& vidare till utvirderingsfasen.

Forvaltningsritten provar hirefter om den utviirdering som foretagits skett
i enlighet med forfragningsunderlaget med hénsyn till ddr uppstillda ut-
virderingskriterier. Det aligger en upphandlande enhet, som valt att anta
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, att préva inkomna anbud utifrin

de beddmningsgrunder som stillts i forfrigningsunderlaget. EG-domstolen
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har i dom C 532/06 Lianakis m fl. angett att angivande och viktning av
kriterier och underkriterier méste goras i forvig i forfrigningsunderlaget

och att mdjligheterna att avvika fran utvérderingen #r ytterst marginell.

Av forfragningsunderlaget gar av utlésa att det dr det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet som kommer att antas. Det gir vidare att utldsa hur de
olika kriterierna ska podngsittas samt vilken viktning dessa har. Kommu-
nen har dock utan att foreta nigon utvirdering fattat beslut om tilldelning
av uppdraget. Av kommunens upphandlingsprotokoll framgér att utvirde-
ring inte har genomforts eftersom skillnaden i anbudssumma mellan anbu-
den idr s stor att utvirderingsresultat inte kan paverka anbudens inbérdes
ordning. Bada anbuden har darf6r fatt noll utvirderingspoing och jamfor-
priset anges sakna relevans. Forvaltningsritten finner att kommunen, ge-
nom att helt utesluta utviirderingsfasen, har brutit i kraven pa affirsmissig-

het och likabehandling.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner ftirvaltningsréitten att kommunen
vid sitt upphandlingsforfarande handlat p ett sitt som strider mot kraven i
LOU och att kommunens handlande inneburit eller kan komma att innebi-
ra skada for bolaget. Forutsittningar foreligger ddrfor att bifalla bolagets
ansokan om Sverprévning och férordna om rittelse pé s sitt att en ny ut-

virdering ska goras och ett nytt tilldelningsbeslut fattas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller iimnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frain den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstl-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer 6ll indring i det slut vartill
fSrvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

I. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

to

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 4l stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll frvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol. se



