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YRKANDEN M.M.

Lerums kommun genomfor ”Upphandling géillande ny- och ombyggnad av
Lekstorpskolan &t Lerums kommun med strategisk partnering” genom ett
Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsbeslut fattades den 18 september 2018. Av tilldelningsbeslutet
framgér att annan anbudsgivare &n GBJ Bygg AB (GBJ) antogs som vin-

nande leverantér.

GBJ ansoker om Sverprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska rittas pa sa sitt att utvidrderingen ska goras om. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska géras om. GBJ anfor i huvudsak féljande. GBJ och vin-
nande anbudsgivare uppnadde samma anbudspoing om 91 poéng i enlighet
med utvdrderingsmodellen i AFB.53. Lerums kommun har dérfor gatt vi-
dare med att bedoma vilken av dessa anbudsgivare som har fatt hogsta po-
dng inom “organisationens sammanséttning och erfarenhet”. Av bilagan till
tilldelningsbeslutet framgar att vinnande anbudsgivare har erhallit en poéng
inom organisation pa 28,4 och GBJ pa 26,7. GBJ har en betydligt 4dldre och
mer rutinerad organisation dn vinnande anbudsgivare och stiller sig darfor
fragande till hur bolaget erhéllit ldgre podng. Det kan konstateras att om
GBJ hade haft hogre poéng ur vilken som helst av underkategorierna skulle
GBJ haft hogre total anbudspoéng och dérmed tilldelas upphandlingen. Vid
en nirmare titt pa den utvirdering av GBJ:s anbud som Lerums kommun
har gjort kan konstateras att kommunen i utvdrderingsprocessen har brutit
mot likabehandlingsprincipen pa flera punkter varfor utvarderingen ska go-
ras om. Vad géller utvédrderingen av platschef framgar att GBJ:s platschef
har tilldelats 75 procent av maxpo#ngen. Platschefen har mer &n 35 4rs erfa-
renhet som platschef och har tidigare erfarenhet som snickare. Vinnande
anbudsgivares platschef har angetts i anbudet ha fyra ars erfarenhet som
platschef. Vid kontakt med Lerums kommun for att fa svar pa varfor GBJ:s
offererade platschef inte erhéllit maxpoéng har kommun uppgett att GBJ:s

platschef inte har examen fran nagon hogskoleutbildning vilket ger ett av-
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drag med 25 procent. I upphandlingsdokumenten har inte angetts att hog-
skoleutbildning skulle ha ndgon som helst betydelse for utvirderingen dver-
huvudtaget och framforallt inte en s omfattande betydelse for utvirdering-
en av CV {or platschefen som Lerums kommun i efterhand uppgett. Av
upphandlingsdokumenten framgér endast att erfarenhet, limplighet, relevant
utbildning f6r uppdraget och partnering samt uppgifter om relevanta genom-
forda projekt ska framga. Det faktum att GBJ:s platschef inte har ndgon
hogskoleutbildning har inneburit att Lerums kommun inte har givit hans CV
100 procent av podngen i denna del. Det gér ingenstans i upphandlingsdo-
kumenten utldsa att kommunen skulle tillmita eftergymnasial utbildning
sddan betydelse att kommunen inte kunde ge en platschef utan det, men vil
relevant utbildning, full poédng i den delen. Upphandlingen strider mot
transparensprincipen och ska gdras om. Om GBJ hade kunnat forutse att
utvirderingen skulle ske pa den grunden hade de ocksa kunnat ldmna anbud
med CV for en yngre platschef med ringare erfarenhet och hégskoleutbild-
ning. GBJ har dven ldmnat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet i for-

hallande till kvalitet och pris och det prismissigt mest fordelaktiga anbudet.

Lerums kommun anser att ansékan ska avslas och anfor i huvudsak fol-
jande. Av kammarrittspraxis framgér att upphandlande myndigheter har en
stor frihet att vdrdera anbud inom ramen for ett affirsmissigt 6vervigande
och ett visst métt av subjektivitet (vid poédngsittning av kompetenskriterier)
ir ofrdnkomligt. Upphandlingsdokumenten dr sa klart och tydligt utformat
att en leverantor pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse och anbudsgivare har mot denna bakgrund
haft mojlighet att Jdimna sitt bista anbud och forsta vad som &r betydelsefullt
vid utvirderingen. Denna bedémning grundas sirskilt i partneringsupplig-
gets sdrart och kommunens sirskilda behov av att préva anbudsgivarnas
foreslagna organisation, uppligg och referenser for att uppné upphandling-
ens syfte. GBJ har erhdllit 75 procent av maxpoéngen for den offererade

platschefen. Minst tva faktorer har spelat in ndr bedémningen har gjorts att
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bilagt CV inte uppfyller 100 procent. Vad avser “utbildning relevant for
uppdraget och partnering” tillméter kommunen bl.a. relevant eftergymnasial
utbildning viss betydelse vid bedomningen, varfor franvaro av sddan inne-
bir att 100 procent inte utdelats. Anledningen hérfor 4r att det dr kommu-
nens erfarenhet att t.ex. en ingenjorsutbildning tillfor mervérde i de dagliga
besluten som ska fattas under projektets gang, samt att sjélva partnerings-
modellen innebir att kommunen dnskar erhalla en projektorganisation med
gedigen och dokumenterad kunskap for att stdrka organisationen i detta pro-
jekt. Den offererade platschefens utbildning underkinns séledes inte, men
beddms inte erhalla full podng eftersom kommunen finner eftergymnasial
eller hogskoleutbildning som ett mervirde. Inte heller har tidigare erfarenhet
av genomfdrda projekt relevanta for uppdraget uppnatt fulla podng. Istéllet
hinvisas genomgaende till relevant erfarenhet, relevant utbildning och rele-
vanta referensobjekt. Kommunens uppfattning &r att det dr omdjligt att inom
ramen for komplexa upphandlingar som denna i detaljniva konkretisera vad
som avses med respektive kriterium pa ett fulltdckande sitt. Utvérderingen
av platschefen ligger inom ramen for den bedomning som upphandlande

myndigheter dr bast lampade att gora.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutscittningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad GBJ anfort ar
visat att Lerums kommun har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att det har medfort att GBJ
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer
p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerade sitt, genomfora upphandlingar pa
ett Oppet sétt samt iaktta principer om msesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsdokumenten
Av de administrativa fSreskrifterna punkten AFB.531 framgar bl.a. f6ljande.

1 . .

AFB.531 Organisationens sammansattning och erfarenhet (maxpodng 30)
Redovisad projekiomanisation ska vara tillganglig och aveedd fér projekien, Anbudspivarens
afferarade projskiarganisation fAr inte ndras ytan godkannande av bestailaren.

Projektdeltagare med CV (maxpodng 17)

Fér nedanstiende roller ska CV bifogas. Om en person fareslas till fera roller (max ira roller
Iperson) ska ett CV per roll bifogas. Varje CV ska som mest omfatta tre A4 sidor

Faliande bér framgé av redovisade CV

Narrin, titel och kontaktuppgifter.

Personlig presantation utifrdn din yrkesroll.

Erfarenhet och Emplighet fér den freslagna rallen.

Utbildning relevant for uppdraget ach partnaring

Genomférda projekt relevant fr uppdraget och partnering. Referenspersan med
kenlaktuppgifter till respektive projekt ska anges.

PlatscheffProduktiongchef (maxpoting 5)

Ar ansvarig fir produktionen i projekiel. Ska i néra samarbete med upphandlade
underentreprendrer, leveranttrer, brukare och bestailare sakerstalla att det som projeklerats
blir byggt med den kvalité sam vi gemensamt kommil &varens om i projektet Ingériden
ekonomiska rérliga delen.

e

Forvaltningsrdttens bedomning

Nér en anbudsgivare har gjort gillande flera skil for ingripande enligt LOU
bor prévningen i forsta hand avse de grunder som hinfor sig till upphand-
lingens konkurrensuppsékande skede. GBJ har anfort att upphandlingsdo-
kumenten brister i transparens da det vid poédngsittning av platschefen har
tillmétts betydelse att ha eftergymnasial utbildning trots att detta inte gar att
utldsa i upphandlingsdokumenten. Férvaltningsritten kommer dérfor forst

att ta stéllning till detta.

Avgdrande vid bedémningen av om det finns skiil for ingripande med an-
ledning av utformningen av upphandlingsdokumenten i aktuellt fall ir om
underlaget &r tillrdckligt tydligt for att rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta kraven pa samma stt (fr EU-
domstolens avgdrande C-19/00 SIAC Construction Ltd). Aven forfrag-
ningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far

godtas under forutsittning att de inte bryter mot de grundldggande princi-
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perna avseende offentlig upphandling och att gemenskapsritten inte trids

for nér.

Av upphandlingsdokumenten framgér att offererad platschef kan ge maxi-
malt fem poing och det som bl.a. réiknas in vid beddémningen ir utbildning
relevant for uppdraget och partnering. GBJ har framfort att Lerums kommun
har tillmiitt just eftergymnasial utbildning eller hogskoleutbildning sarskild
betydelse vid poéingsittningen av platschefen och att detta har lett till att
deras offererade platschef har fatt avdrag pa podngen. Forvaltningsritten
kan konstatera att det av upphandlingsdokumenten inte gar att utldsa négot
krav pa att platschefen ska ha eftergymnasial utbildning eller hogskoleut-
bildning for att kunna na maxpoing. Lerums kommun uppger sjdlva i malet
att franvaro av relevant eftergymnasial utbildning innebér att 100 procent av
poiingen inte kan delas ut eftersom en sadan utbildning medfor ett mervérde
som stirker organisationen i projektet. Enligt forvaltningsrétten kan det inte
anses rimligt att uppstilla krav pa anbudsgivarna att deras offererade plats-
chef ska ha just en relevant eftergymnasial utbildning eller hogskoleutbild-
ning nir detta inte gar att utlésa i upphandlingsdokumenten. Forvaltningsrét-
ten anser darfor att upphandlingsdokumenten brister i transparens pé sa siitt
att inte ens en rimligt informerade och normalt omsorgsfull anbudsgivare
skulle kunna forsta att just en platschef med eftergymnasial utbildning eller
hégskoleutbildning krivs for att kunna tilldelas maxpodng eftersom detta

medfor ett mervirde for kommunen.

De ovan konstaterade bristerna som foreligger i upphandlingen har paverkat
det konkurrensuppsikande skedet. Férvaltningsratten finner det sannolikt att
GBI genom det siitt kravet har formulerats och paverkat utvérderingen lidit
eller riskerat att lida skada. Lerums kommun ges genom bristen pa en tydlig
definition av vilken utbildning som ér relevant for uppdraget mojlighet till
en godtycklig bedomning vid anbudsutvirderingen och viger in mervérde 1

eftergymnasial utbildning som inte tydligt framgar av upphandlingsdoku-
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menten. Upphandlingsdokumenten brister saledes i transparens. Grund for
ingripande enligt LOU finns ddrmed. Eftersom bristen hinfor sig till upp-
handlingsdokumenten, och dérmed till upphandlingens konkurrensuppsé-

kande skede, ska upphandlingen goras om.

Vid denna utgdng saknas anledning for forvaltningsritten att prova de 6v-

riga grunder for ingripande enligt LOU som GBJ har gjort gillande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

rddman



PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. tiir domstolsutveckling » 2018-11

agandc FR-05 - Overldagandetid 3 v -

Anvisningar f6r dverk

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Biaga A

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6vetklaga. Hir framgér hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

Narmare regler finns i den lag som galler for

malet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller lamna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in o1
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen férst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings—
ratten démt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om f6rvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp mailet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor 4r det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdriningssektorerna, 20 kap.

¢ lag(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsbriningssektorn, 20 kap.
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