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BAKGRUND

AB Stockholmshem (nedan bendmnt Stockholmshem) har genomfort en
upphandling av underhallsarbeten avseende reparation och service av tviitt-

utrustning (dnr 2011-1225) genom ett forhandlat férfarande.

Stockholmshem beslutade den 27 november 2012 att tilldela Bravida
Sverige AB (nedan benimnt Bravida) kontraktet. Den 31 januari 2013 be-
slutade Stockholmshem att avbryta upphandlingen. Som skél f6r beslutet
angavs bl.a. foljande. Anbudsgivarna har ldmnat uppgifter i enlighet med
forfragningsunderlaget och utvirdering har skett enligt angiven utvérde-
ringsmodell. Stockholmshem har sedan fatt kéinnedom om att de faktiska
forhallandena ser helt annorlunda ut nér det géller reparation av tvitt-
stugeutrustning vilket innebér att den avsatta budgeten inte kommer att
kunna hallas. Den beréknade kostnaden uppgick till ca 3 miljoner kr per &r
medan den verkliga kostnaden beréiknas bli den dubbla. Till detta ska til-
liggas att stadens tre kommunigda bostadsbolag den 29 januari 2013 fran
moderbolaget Stockholms Stadshus AB har fétt information om att under
hosten 2013 omférdela ett betydande antal fastigheter mellan bolagen.
Stockholmshem kan i dagslédget inte Sverblicka hur denna forédndring
kommer att paverka bolagets planerade verksamhet eller budget for ar

2013.

BRAVIDAS YRKANDEN

Bravida ans6ker om 6verprévning av beslutet om att avbryta upphand-
lingen och yrkar att beslutet ska upphiéivas. Till stod for sin talan anfor
Bravida bl.a. fljande. For att avbryta en upphandling krivs tungt vigande
skil. Den omstrukturering av fastighetsbestandet som Stockholmshem
hénvisar till i avbrytandebeslutet innebér att antalet ldgenheter i fastighets-

bestdndet minskar frdn 24 995 stycken till 23 988 stycken vilket innebér en
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minskning om ca fyra procent. Det dr viktigt att po#éngtera att det upp-
handlade kontraktet #r utformat for att kunna hantera bade tillkommande
och avgaende tvittstugor under avtalstiden. Ramavtalet ger en tydlig 6pp-

ning for att det kan komma att avropas olika stora volymer och att det kan

tillkomma eller avga tvittstugor som omfattas av avtalet.

Av Stockholms stads webbplats ”Insyn” den 8 maj 2012 framgér att kon-
cernledningen ansag att fastighetsbestdndet kunde komma att omstrukture-
ras. Det méste ddrmed redan da ha stétt klart for Stockholmshem att det
eventuellt skulle komma att ske en omstrukturering av fastighetsbestdndet
under avtalstiden f6r det nu upphandlade kontraktet. Omstruktureringen av
fastighetsbestandet utgdr saledes inte nagon ny oférutsedd omsténdighet.
Det ska ocksa noteras att det vid tidpunkten for avbrytandebeslutet inte
hade fattats nagot beslut av kommunfullméktige om omstrukturering av

fastighetsbestandet.

Det kan ifrdgasittas varfor Stockholmshem i en sen kompletterande hand-
ling sirskilt efterfragar pris for tillkommande och avgéende tvittstugor.
Det kan antas att det var den forestaende omstruktureringen som var an-
ledningen till den sérskilda forfragan. Stockholmshem maste ddrmed ha
ansett det mojligt att hantera fragan i den redan annonserade upphand-
lingen och det kan ifrigasittas varfor det i ett senare skede skulle utgora

skil for att avbryta upphandlingen.

Stockholmshems beridkning av behovet av arbetstimmar &r endast en upp-
skattning baserad pa hur arbetena hanterades i den tidigare interna organi-
sationen och ger inte en réttvisande bild av kostnaderna for tvittstuge-
servicen som de kan tinkas se ut i det upphandlade avtalet. Det finns drfor
ingen anledning att anta att Bravidas anbud kommer att verstiga budgete-

rad kostnad. Stockholmshems berikning att Bravidas anbud blir 33 procent
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dyrare &n budgeterat ger inte en korrekt bild av det troliga utfallet av avta-

let.

Tidigare har arbetet dessutom utforts i egen regi. Genom upplédgget i upp-
handlingen ldgger man ut arbetet pa en extern utforare. Skillnaden mellan
att utfora den hir typen av arbeten i egen regi och att ligga ut det pd en
stdrre extern aktér som Bravida dr mycket stor eftersom Bravida &r mer

specialiserat och kommer att kunna utfora arbetet mer effektivt.

Stockholmshem har under &r 2011 haft ytterligare kostnader for driften av
tviittstugorna uppgéende till ca 6 miljoner kr. Dessa kostnader avser anli-
tande av externa leverantorer och en del avser arbete som ingér i det nu
upphandlade kontraktet. Vid berdkningen av kostnaden for det upphand-
lade kontraktet har Stockholmshem inte beaktat kostnaderna for anlitande
av externa leverantSrer utan enbart kostnaderna for den egna personalen.
Den nu redovisade kostnaden for anlitande av externa resurser for driften
av tvittstugorna kommer att minska i en inte ringa omfattning, vilket ska

tas med i beaktande nér kostnaden for Bravidas atagande beriknas.

Det ér den upphandlande myndigheten som har bevisbdrdan for att det
foreligger sakligt godtagbara skil. Vid den beddmningen méste det rim-
ligtvis krdvas en mer utforlig redovisning av vilka omsténdigheter som har
gjort att anbuden i upphandlingen inte motsvarar de ekonomiska ramarna
som finns avsatta fér upphandlingsféremalet. Stockholmshem anség forst i
ett senare skede — utan att Bravida gjort nagra forédndringar i anbudet — att
budgeten skulle komma att §verskridas. Stockholmshems beslut om att
avbryta upphandlingen &r inte sakligt grundat och star i uppenbart strid
med LOU:s regelverk och med principerna for offentlig upphandling.
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STOCKHOLMSHEMS INSTALLNING

Stockholmshem bestrider bifall till ansskan om 6verprévning och anfor
bl.a. foljande. Det dr felaktigt av Bravida att pastd att det krivs tungt
viigande skil for att avbryta en upphandling. Med anledning av omstruktu-
reringen av fastighetsbesténdet 4r de grundldggande forutsittningarna for
upphandlingen s pass oklara att avbrytande av upphandlingen maste ske.
Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att en tjdinst som visat sig vara
dyrare dn vad den upphandlande myndighetens budget tilldter utgor ett
sakligt godtagbart skil for avbrytande av upphandling (se RA 2009 ref.
43).

I den aktuella upphandlingen har Stockholmshems behov avseende huvud-
positionerna i upphandlingen — dvs. service- och reparationsarbete av tvitt-
stugor — uppskattats till att omfatta ca 10 000 timmar, baserat p3 forega-
ende &rs interna avrop av motsvarande arbete. For denna méngd service-
och reparationsarbeten har Stockholmshem — vid utforande av arbetena i
egen regi — haft en kostnad om ca 3 miljoner kr vilket séledes legat till

grund for den budget som avsatts for dessa arbeten.

Vid jimforelse med Bravidas anbud och de déri limnade uppgifterna kan
emellertid konstateras att kostnaderna skulle uppga till totalt 4 485 100 kr,
fordelat pa 1 335 100 kr for servicearbeten respektive 3 150 000 kr for re-
parationsarbeten. Den initiala uppskattningen av den verkliga kostnaden
uppgér séledes inte fullt till det dubbla sdsom anforts i beslutet. Av det nu
anforda framgar dock att kostnaderna likvil kommer att bli ca 33 procent
dyrare #n vad som har budgeterats, detta utan beaktande av eventuella
kostnader avseende tillkommande fastigheters standard. En entreprenad-
16sning i enlighet med det aktuella ramavtalet kommer sdledes under alla

forhallanden att vara dyrare 4n en entreprenadlsning i egen regi. Med an-
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ledning av detta har Stockholmshem redan pa denna grund haft sakligt
godtagbara skl att avbryta upphandlingen.

Stockholmshem har dessutom redan i forfragningsunderlaget uppmérk-
sammat anbudsgivarna pé att avbrytande kan komma att ske till f6ljd av
overskriden budget. Vid vilken tidpunkt verskridandet av budgeten har

skett eller kan antas ske saknar betydelse.

Minskningen av fastighetsbestindet féar stora faktiska konsekvenser for
Stockholmshem i férlorade hyresintikter. Ramavtalet medfor visserligen
ingen skyldighet att avropa tjinster till en viss volym. Arlig service ska
dock ske vilket innebir att upphandlingen omfattar vissa fasta kostnader,
vilka kan bli svara att ticka till f61jd av de minskade hyresintékterna. Det
bor ocksé uppmirksammas att arlig service ska utféras med minst 1,5
timmar per maskin. Till f61jd av den planerade omfordelningen — och dér-
med fordndringar i fastighetsbestandet — &r det emellertid oklart for
Stockholmshem om det dven efter omfordelningen kommer att finnas eko-
nomiskt utrymme att genomfora arlig service. Det &r mdjligt — med tanke
pa omstruktureringen i fastighetsbestandet — att servicen kan komma att
forindras till att utféras med ett annat tidsintervall eller med fler eller férre
timmar per maskin. Aven av denna anledning #r det siledes vanskligt att
ingd avtal innan det dr klart hur fastighetsbestandet kommer att se ut och

dirmed hur ofta service faktiskt kan komma att ske.

Stockholmshem har 6verhuvudtaget inte varit delaktigt i Stockholms
Stadshus AB:s beslutsprocess avseende den planerade omfordelningen och
har séledes saknat kinnedom om att ett sddant beslut skulle fattas. Dessu-

tom kan Stockholmshem endast agera utifrén faststillda beslut.

Stockholmshem skulle redan vid anbudsgenomgangen ha haft majlighet att

avbryta upphandlingen péd den grunden att Bravidas anbud redan i detta
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skede dverskred den planerade budgeten. Den avgtrande faktorn for be-

slutet uppstod emellertid i och med den planerade omférdelningen av fas-

tighetsbestdndet d& Stockholmshems helhetsanalys av de foreliggande om-

stindigheterna visade pa att upphandlingen inte skulle vara mojlig att slut-

fora med hénsyn till att Stockholmshem under dessa omsténdigheter helt

enkelt inte har rid med Bravidas anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande, RA 2009 ref. 43, framgar
att en upphandlande enhet har ritt att sjdlv avgora nér det finns fSrutsétt-
ningar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling beho-
ver avbrytas. Ett avbrytande far dock endast ske under forutsittning att
myndigheten — niir den fattar ett sddant beslut — kan presentera sakliga skél
for beslutet och att myndigheten iakttar grundliggande gemenskapsritts-
liga regler inom offentlig upphandling (jfr EU-domstolens domar i mal C-
92/00 och C-244/02).

Stockholmshem har i punkten AFB.15 i de administrativa foreskrifterna till
forfragningsunderlaget angett att bestéllaren kan bli tvungen att avbryta
upphandlingen, géra uppehall i eller avbryta bestéllningar om det under
avtalsperioden visar sig att uppdragen kommer att §verstiga budget.
Stockholmshem har som skl for beslutet att avbryta upphandlingen bl.a.
angett att den avsatta budgeten inte kommer att kunna hallas samt att en
omstrukturering av fastighetsbestandet gor att Stockholmshem inte kan

péverka bolagets planerade verksamhet eller budget for &r 2013.
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Stockholmshem har inte kunnat rada 6ver omstruktureringen av fastighets-
bestdndet. Den omsténdigheten att Stockholmshem — vid en helhetsbe-
démning till foljd av bl.a. den planerade omférdelningen av
fastighetsbestandet — insag att det saknades ekonomiska mdjligheter att
ingd upphandlingskontrakt méste anses vara ett sakligt godtagbart skil for
att avbryta upphandlingen (jfr RA 2009 ref. 43). Mot bakgrund av detta
och da det inte heller i 6vrigt framkommit att beslutet strider mot LOU
eller de unionsrittsliga principerna ska Bravidas ansékan om dverprévning

av Stockholmshems beslut att avbryta upphandlingen avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Maria Dahlberg

Radman

Forvaltningsriéttsnotarien Kristina Erlandsson har foredragit malet.




