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Forvaltningsratten i Malmés dom den 27 april 2011 i mél nr 3077-11,

se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar éverklagandet.

YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten i Skine lin (polismyndigheten) yrkar att kammarritten

med dndring av forvaltningsrittens dom beslutar att polismyndighetens

avtal med Djurambulansen i Skdne AB om transport- och forvaringstjénster

for hund och katt m.m. (uppstallning) ska 3 bestd. Polismyndigheten anfor
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foljande. Eftersom Rikspolisstyrelsen dnnu inte har genomfort négon
upphandling av uppstallning har polismyndigheten i avvaktan pé en sidan
gjort en direktupphandling som resulterat i det aktuella avtalet. Det 4r flera
olika omsténdigheter som gor att det finns tvingande hinsyn till ett

allménintresse, varfor avtalet ska fa best4.

Om avtalet bedoms ogiltigt méste polismyndigheten antingen sjilv forvara
de omhidndertagna djuren eller finna sirskilda I6sningar for djuren i varje
enskilt fall. En sidan 16sning innebdr stora dtaganden for polismyndigheten
med hinsyn till ekonomi, personalresurser och organisation. Det finns dven
en risk frén arbetsmiljésynpunkt om polismyndighetens personal méste
hantera djuren. Det finns vidare i vart fall inledningsvis en risk fér att djuren
inte fdr den omsorg som de har rétt till enligt djurskyddslagen. Avtalet om
uppstallning leder till vésentligt ligre kostnader for djurens dgare #n vad ett

motsvarande avtal med t.ex. Hjorth6gs Hundcenter AB hade gjort.

Hjorthogs Hundcenter AB anser att kammarritten ska avsla 6verklagandet
och framhaller att bestimmelsen om tvingande héinsyn till ett allménintresse

inte dr tillamplig i det har fallet.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Som forvaltningsrdtten konstaterat finns det forutséttningar att enligt

huvudregeln forklara det aktuella avtalet ogiltigt.

Om det finns tvingande hinsyn till ett allmanintresse, ska dock i
undantagsfall beslutas att avtalet andé far best8, 16 kap. 16 § lagen om
offentlig upphandling (2007:1091). Bestammelsen ska enligt forarbetena
(prop. 2009/10:180 s. 137 f.) tolkas restriktivt och det 4r endast
exceptionella omsténdigheter som ska medfora att ett avtal inda fir bests.
Det framhdlls att begreppet tvingande hinsyn till allménintresset

férekommer inom olika omréden inom EU-ritten och dven har utvecklats i
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EU-domstolens praxis. Hansyn som den domstolen i sin rattspraxis bedémt
som tvingande pa grund av allménintresset 4r t.ex. allmén ordning och

sdkerhet, skydd for ménniskors liv och hélsa samt folk- och djurhilsan.

Kammarrétten anser att de omsténdigheter som polismyndigheten dberopat
inte kan anses falla in under begreppet tvingande hinsyn till ett
allménintresse. Avtalet den 22 mars 2011 mellan polismyndigheten och

Djurambulansen i Skéne AB ska darfor forklaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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heten i Skane lin och Djurambulans i Skine AB vara ogiltigt.
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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten i Skéne har den 22 mars 2011 slutit avtal med Djuram-
bulans i Skdne AB angdende transport- och forvaringstjéinster avseende
hund, katt m m. Avtalet har trétt ikraft den 1 april 2011 och har en giltig-

hetstid om sex ménader.

I anstkan till forvaltningsritten yrkar Hjorthdgs Hundcenter AB, som bo-
laget slutligt bestdmt sin talan, att avtalet ska ogiltigforklaras. Som grund
for talan anfors bl.a. foljande. Polismyndigheten i Skane har brutit mot
LOU genom att genomfora en otilliten direktupphandling avseende den
aktuella tjansten. Polismyndigheten har utan att annonsera upphandlingen
skrivit kontrakt med Djurambulans i Skéne AB. Kontraktet skulle ha upp-

- handlats i konkurrens enligt LOU. Maxbeloppet 287 000 kr for direktupp-

handling har vida 6verskridits. Kontraktets virde uppgér till ca 1,5 miljon
kronor. Synnerliga skl for direktupphandling foreligger inte. Hjorthogs
Hundcenter AB skulle ha vunnit upphandlingen om LOU:s regler hade
tillimpats. Hjorthdgs Hundcenter AB &vertog befintligt upphandlingsavtal
den 5 januari 2010. Avtalet gillde till och med den 30 september 2010. Da
forviantade sig bolaget en annonserad upphandling, vilket uteblev. Avtalet
forlangdes till den 31 mars 2011. Forst i borjan av mars manad meddelade
polismyndigheten att ytterligare forlangning blev aktuell eftersom myndig-
heten p.g.a resursbrist inne hunnit gora en korrekt upphandling. Hjorthogs
Hundcenter AB fick den 22 mars 2011 besked om att kontraktet tilldelats

ett annat foretag.

Polismyndigheten i Skéne l4n bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a.
foljande. For Polismyndigheten i Skane driver Rikspolisstyrelsen en paga-
ende upphandling benéimnd Djurpensionat. Upphandlingen har inte varit
klar for driftséttning den 1 april 2011. Polismyndigheten i Skane har den
25 maj 2010 anmodat Rikspolisstyrelsen att genomf6ra upphandlingen. D3
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polismyndigheten har ett krav enligt lag p4 att erbjuda den aktuella tjinsten
at allménheten kan polismyndigheten inte underlata att skapa ett interimis-
tiskt avtal i avvaktan p4 att Rikspolisstyrelsen slutfor upphandlingen.
Myndigheten fér alltsa inte hamna i ett avtalslost tillstand. Verksamheten
ar kritisk for Polismyndighetens i Skane sikerhet. Myndigheten har inte
kunnat gora en uppskattning av upphandlingens vérde, da forvaring av djur
vésentligt kan dndra sig under en kortare period som detta interimistiska
avtal giller. Tjdnsten har tidigare haft tre leverantorer. Upphandling har
skett inom varje polisomréde déir 6verenskommelse om forlingning inte
har gatt att na. Hjorthogs Hundcenter AB har vésentligt 6verskridit myn-
dighetens ekonomiska ram. Polismyndigheten har déirfor beslutat att di-
rektupphandla tjénsten for polisomraden motsvarande Hjorthogs Hundcen-
ter AB. Fran Skéne har tolv foretag valts ut och tre av dessa erbjudits méj-
lighet till interimistiskt avtal i avvaktan pa pagdende upphandling. Tv4 av
foretagen har accepterat mojligheten. Hj orth6gs Hundcenter AB har inte
accepterat. Utvérdering enligt uppstillda kriterier har visat att Djurambu-
lans i Skéne AB har en rimlig méjlighet att genomfora avtalet. Alla leve-

rantdrer har haft samma méjlighet att limna anbud.

Férvaltningsratten har genom beslut den 30 mars 2011 avslagit en begéran
av Hjorthgs Hundcenter AB om interimistiskt férordnande att det i malet
aktuella avtalet inte far fullgoras.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 15 § 1 LOU ska rétten besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantér #r o giltigt om avtalet
har slutits utan foregaende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2
eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 eller 6 §.

Sida 3
3077-11E




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3079-11E |

I MALMO
Avdelning 1

Enligt 16 kap. 16 § LOU ska ritten, om det finns tvingande hiinsyn till ett
allménintresse, besluta att avtalet fir besta trots att forutsittningarna for
ogiltighet enligt 15 § &r uppfyllda.

Forvaltningsrdttens bedomning

Direktupphandling ér ett undantagsforfarande enligt LOU och i sadana fall
har den som &beropar undantaget att visa att forutsittningar for detta fore-
ligger. Hjorth6gs Hundcenter AB har invint att virdet av kontraktet uppgar
till cirka 1,5 milj. kr. Den utredning polismyndigheten gett in i malet om
det berdknade totala virdet av upphandlingen for en fyradrsperiod, anser
forvaltningsrétten bekréftar att virdet av kontraktet for en sexménaderspe-
riod verstiger det hogsta tillitna for en direktupphandling. Enligt forvalt-
ningsréttens mening har Polismyndigheten i Skane lin alltsa inte fSrmatt
visa att forutsittningar forelegat for att sluta avtalet den 22 mars 2011 utan
foregdende annonsering. Grund foreligger ddrmed for att forklara avtalet

ogiltigt.

Om det finns tvingande hénsyn tiil ett allménintresse ska ritten besluta att
avtalet far besta trots att forutsittningarna for ogiltighet 4r uppfyllda. Be-
stimmelsen ska tolkas restriktivt och det &r endast exceptionella omstin-
digheter som ska medfora att ett avtal far best. Det dr den upphandlande
myndigheten som har bevisbordan for att en undantagssituation foreligger.
I forevarande fall har polismyndigheten inte anfort omstindigheter som
kan anses utgora skl for rétten att besluta att avtalet ska f3 besta trots att
forutsittningarna for ogiltighet &r uppfyllda.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska avtalet den 22 mars 2011 mellan
Polismyndigheten i Skane l4n och Djurambulans i Skine AB forklaras
ogiltigt.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

/ 9o fi
Q l e, CU@W
Madeleine Westberg



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom fre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, réicker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstdnd om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfsr man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nis
for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begiiran om att & prévningstillstidnd

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill £ till stind och skilen for detta

“voAwN

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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