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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Hallstahammars kommun m.fl. genomf6r genom Hallstahammars kommun
(kom:ﬁunen) en 8ppen upphandling av stddredskap, kemikalier och mjuk-
papper, dnr KS 134/14. Tilldelningsbeslut har inte meddelats.

Dala Depén AB (bolaget) yrkar i anstkan att upphandlingen ska avbrytas
och att forfragningsunderlaget ska goras om pa ett sétt sa att det dr mojligt

att beddma efterfrigade produkter.
Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan.

GRUNDER M.M.

Bolaget

Till stod for sin talan anfor bolaget att forfrigningsunderlaget méste for-
dndras for att mojliggéra en beddmning av efterfragade produkter. Det dr
felaktigt av kommunen att endast genomfbra stickprov av slumpvis utvalda
produkter for att kontrollera uppfyllelse av skall-krav. Av forfragningsun-
derlaget framgar inte vad som exakt kontrolleras. Det blir dirmed oméjligt

att offerera andra produkter eller varumérken 4n de som exakt efterfrigas.

Aven det uppstillda skall-kravet om att priser ska omriiknas for produkter
som géllande forpackningsstorlek och/eller doséring avviker fran angivna
exempelprodukter i prisbilagan uppfattas som otydligt. Det framgar inte av
underlaget hur stor avvikelsen far vara i jamforelse med exempelproduk-

terna for att bedémas som icke likvérdig.

Pé grund av ett otydligt formulerat forfragningsunderlag riskerar eller lider
bolaget skada.
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Kommunen

Till stod for sin instédllning anfér kommunen att utvérderingen av anbud
kommer att ske genom undertecknande av bilagan “foretagsupplysning-
upphandling” i vilken anbudsgivarna intygar att samtliga krav, villkor och
forutséttningar 1 sin helhet uppfylls och accepteras. Likvérdighetsbedom-
ningen av offererade produkter sker mycket riktigt genom stickprovskon-
troller av produkternas funktion. Detta innebér t.ex. att ett offererat tvitt-
medel ska fungera att tvitta med och en erbjuden mopp ska kunna anvén-
das till att torka golv med. Vad géller méttangivelser accepteras en avvi-
kelse med +/- 10 procent. Négon kontroll av varje enskild produkt kom-
mer séledes inte att ske. Samtliga anbudsgivare har i upphandlingen haft
tillgang till samma information via upphandlande myndigheter och web.
Det framgar tydligt av forfrigningsunderlaget att angivna produkter i pris-
bilagan endast &r exempelprodukter och att det stir anbudsgivarna fritt att
erbjuda likvérdiga produkter ur det egna sortimentet. I prisbilagan efterfra-
gas exempelvis skdljmedlet Lavér med artikelnummer 1532238 hos nuva-
rande leverantor Staples. En kontroll via Staples hemsida ger vid handen
att det hér 4r friga om ett flytande sk6ljmedel som motverkar statisk elekt-
ricitet, parfymerad med svag doft. Av lamnade svar pa stéllda frdgor kan
man sluta sig till att det som hér kommer att ligga till grund for bedom-
ningen 4r om skéljmedlet ska vara svagt parfymerat och motverka statisk
elektricitet. Beddmningen om erbjudet skéljmedel uppfyller dessa krav

maste 1 férsta hand goras av anbudsgivaren.

Bolaget har en felaktig uppfattning om att en likvérdighetsbedémning sker
avseende dosering och forpackningsstorlek. Det uppstéllda kravet innebédr
endast en nollstéllning av angivna priser for att mojliggdra en jamforelse
av priser trots att férpackningsstorlek och dosering skiljer sig &t i forhél-
lande till en likvirdig produkt. Likvérdighetsbeddmningen sker endast med
utgdngspunkt ur en produkts funktionalitet vilket &ven framgér av frégor

och svar i upphandlingen.
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DOMSKAL

Fragan i mdlet

Den fraga ritten har att ta stéllning till & om anbudsprévningen av skall-
krav i forfrigningsunderlaget har utformats i strid med likabehandlings-

principen eller transparensprincipen.

Rattsliga utgangspunkter

Rétten har enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU att préva om den upp-

handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna enligt

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i lagen. Om s4 &r fallet och

detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska
 réitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan réttelse har gjorts.

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande enheter skall behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sétt. Principen om likabehandling innebiir att alla
leverantdrer ska behandlas lika och utan ovidkommande hénsyn, bade nér
de utarbetar sina anbud och nér anbuden privas gentemot de i forvig upp-
stéllda tilldelningskriterierna (jfr. EU-domstolens évg(irande den 25 april
1996 i mél nr C-87/94, Vallonska bussarna, p. 54). Transparensprincipen #r
ett utfléde av likabehandlingsprincipen (jfr. EU-domstolens avgérande den
12 december 2002 i mél nr C-470/99, Universale Bau, p. 91-92). Den in-
nebér bland annat att det inte far vara svart eller oméjligt for anbudsgivar-
na att forstd den exakta inneborden av olika kriterier som uppstlls i for-
frdgningsunderlaget (jfr. EU-domstolens avgdrande den 4 december 2003 i
maél nr C-448/01, EVN och Wienstrom, p. 58).

Enligt likabehandlingsprincipen och transparensprincipen ska ett forfrag-

ningsunderlag vara tillrickligt tydligt formulerat s& att samtliga anbudsgi-




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3309-14
I UPPSALA :

vare med utgdngspunkt i underlaget ska kunna skapa sig en bild av méjlig-
heterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud (jfr. RA 2002 ref. 50).

Handlingarna i mdlet

I punkten 1.2 i forfragningsunderlaget under rubriken “Forutsittningar och
syfte” anges bland annat foljande. I forfragningsunderlagets prisbilaga har
angivits nuvarande leverantdrs bendmning och artikelnummer. Dessa ska
endast ses som végledning och anbudsgivarna &r fria att erbjuda likvirdiga

produkter ur eget sortiment.

Samtliga i forfragningsunderlaget inklusive bilagor angivna artiklar ska

prisséttas och kunna levereras.

For anbudsgivare dér forpackningsstorlek och/eller dosering avviker fran
exempelprodukterna ska i prisbilagan ldmnade priser vara omriknade till

att Sverensstimma med exempelprodukterna.

I punkten 2.9 tredje stycket i forfragningsunderlaget under rubriken ”Kva-
lificering” anges foljande. Kontroll av att anbudsgivare uppfyller stillda
skall-krav. Anbud som inte uppfyller stillda skall-krav kommer inte att tas
upp till prévning. Uteldmnande av uppgifter kommer att tolkas som att
kraven inte &r uppfyllda. I femte stycket anges foljande. Observera att an-
bud som ej innehaller begirda handlingar och/eller ej uppfyller stillda
skall-krav inte kan kvalificeras for anbudsutvirdering (se LOU samt ritts-
praxis). Av punkten 2.10 framgar att anbudsgivaren till anbudet ska bifoga
en ifylld och undertecknad bilaga "f6retagsupplysning, upphandling”.

I bilagan "foretagsupplysning — upphandling” till férfragningsunderlaget
anges foljande. Héarmed intygas att foretaget &r fri frdn hinder for delta-
gande enligt LOU samt att samtliga i anbudsforfragan angivna krav, villkor

och forutséttningar i sin helhet uppfylls och accepteras.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten konstaterar att det i punkten 1.2 i forfragningsunderlaget
finns ett krav pa att anbudsgivarna ska offerera likvirdiga produkter till de
exempelprodukter som anges i prisbilagan. Av frigor och svar framgar att
kommunen kommer att genomfora en stickprovskontroll gillande likvér-
digheten mellan angivna exempelprodukter i prisbilagan och de av an-
budsgivarna offererade produkterna. I bilagan “foretagsupplysning — upp-
handling” till forfragningsunderlaget anges att anbudsgivarna ska bekrifta
att samtliga angivna krav i anbudsforfragan &r uppfyllda. Ipunkten 1.2
forfragningsunderlaget finns &ven ett krav pa att angivna priser avseende
offererade produkter som till forpackningsstorlek och doseringsméngd av-
viker frin exempelprodukterna ska prisjusteras i prisbilagan for att mot-

svara exempelprodukterna vid en prisjimforelse.

Forvaltningsritten bedomer att forfragningsunderlaget inneh&ller tillricklig
information om hur bed6mningen av om offererade produkter uppfylit
samtliga skall-krav i upphandlingen ska g4 till. Dels ska anbudsgivarna
bekrifta detta i bilagan “foretagsupplysning — upphandling” dels sker en
stickprovskontroll av ett antal utvalda produkter. Aven den information
som ldmnats i handlingarna om hur stickprovskontrollen kommer att g4 till
anser forvaltningsrétten vara tillrickligt tydlig for att anbudsgivarna ska
ges mdjlighet att formulera konkurrenskraftiga anbud. Samtliga anbudsgi-
vare har utifrdn frdgor och svar erhallit samma information om tillvéiga-
gangssitt nér det giller stickprovskontrollen. Enligt forvaltningsrittens
mening foreligger inte heller ndgon brist i transparens enbart pa grund av
den omsténdigheten att en stickprovskontroll tillimpas. Detta eftersom
samma stickprov och kontroll av slumpvis utvalda produkters 6verens-
stimmelse med angivna exempelprodukter sker for respektive anbudsgi-

vare. Eftersom stickprovskontrollen genomfors pd samma siitt avseende
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samtliga anbudsgivare kan den inte uppfattas som konkurrensbegrinsande

och inte heller anses strida mot lﬂcabehandlingsprincipeh.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten inte visat att upphandlingen i
detta avseende skulle innebéra ett &sidosittande av likabehandlingsprinci-
pen och transparensprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU. Férvaltningsritten
finner dédrmed inte att det foreligger skl for ingripande i upphandlingen.

Ansokan ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Peter Lif
/
radman

Malet har handlagts av Kristine Nilsson.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsvesket

Bilaga 1

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellex Iimnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
{6rhandling, eller det vid en sidan forhz.ndhng
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet {6«
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
komtner in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammmarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten ldimnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
dktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma rktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skill att prova
overklagandet.
Om provaingstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér

viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man

anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6x delgivning. Om
dessa uppgifter har imnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift findras, ska
indringen utan drjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiitan om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. debevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandhng eller Jagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni viinda Er dll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




