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SAKEN
Overprdvning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU; nu fraga om avskrivning
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avskriver mélen fran vidare handldggning.
BAKGRUND
Gnosjé kommun (kommunen) har inlett ett upphandlingsforfarande som
bendmns ”Konsult verksamhetsgenomlysning AO Gnosjé kommun” (dnr:
17-3102-32). I upphandlingen har 20 leverantdrer lamnat anbud. I tilldel-
ningsbeslut har 17 anbud forkastats med motiveringen att de inte uppfyllt
upphandlingsdokumentens obligatoriska krav pa att féreslagen konsult ska
ha god kunskap om kommunal sektor och speciellt med inriktning mot soci-
alférvaltningen samt ha genomfort liknande uppdrag i andra kommuner un-
der den senaste femdrsperioden. Tvé anbud har forkastats med hidnvisning
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till att de innehaller s.a.s. orena tilligg for resor och tilldgg f6r option. Diir-
efter har anbudet frin PwC AB kvarstitt som det enda kvalificerade och har

dérfor antagits som det ekonomiskt mest férdelaktiga.

Pacta Guideline AB (Pacta) och HRM Afférsutveckling i Stockholm AB
(HRM) har ans6kt om 6verprévning. Under handldggningen i forvaltnings-

rdtten har kommunen meddelat att tilldelningsbeslutet har aterkallats.

YRKANDEN M.M.

Pacta yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far av-
slutas innan réttelse skett genom ny anbudsprévning, varvid Pactas anbud
ska anses kvalificerat for utvérdering. Pacta anf6r bl.a. foljande. Pactas an-
bud uppfyller det obligatoriska kravet avseende offererad konsults erfaren-
het och kvalifikationer. Anbudet borde dérfor inte ha forkastats. Vidare mot-
séitter sig Pacta att dess mal avskrivs eftersom det inte #r fel pd upphand-

lingsdokumenten utan endast tillimpningen av dem.

HRM har inget att erinra mot att malen skrivs av enligt kommunens begé-
ran. HRM anfor bl.a. att dess anbud uppfyller det obligatoriska kravet avse-
ende offererad konsults erfarenhet och kvalifikationer. Anbudet borde dérfor

inte ha forkastats.

Kommunen anser att mélen ska avskrivas frén vidare handliggning eftersom

tilldelningsbeslutet har aterkallats.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler
Enligt 20 kap. 4 § LOU anges f6ljande. Efter ansékan av en leverant6r som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol 6verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.
Av 20 kap. 6 § LOU f5ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 19 kap. 1 och 7 § LOU framgér att en upphandlande myndighet som
genomfor en upphandling under relevant troskelvérde for direktivstyrda
upphandlingar bl.a. kan vilja att tillimpa reglerna for forenklat forfarande
eller i vissa fall direktupphandling. Med direktupphandling avses en upp-
handling utan krav pa anbud i viss form (19 kap. 4 § LOU). Med f6renklat
forfarande avses ett forfarande dir alla leverantorer har rétt att delta, delta-
gande leverantdrer ska limna anbud och den upphandlande myndigheten far

forhandla med en eller flera anbudsgivare (19 kap. 5 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstidndigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).
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Det kan ocksé konstateras att &ven om en upphandlande myndighet har ritt
att tillimpa direktupphandling s& har den alltid méjlighet att vilja att till-
lampa ett ordinarie forfarande, vilket for upphandlingar under relevant tros-
kelvirde for direktivstyrda upphandlingar &r bl.a. férenklat forfarande eller
urvalsforfarande. Kommunen har rubricerat upphandlingen som en direkt-
upphandling, men trots detta valt att i upphandlingsdokumenten stilla krav
pé anbud i viss form. Eftersom upphandlingen dérmed inte lingre ryms
inom definitionen av en direktupphandling s& ska istdllet reglerna avseende
forenklat forfarande tillimpas pa upphandlingen. Detta innebér att upphand-
lingen endast kan avslutas genom ingdende av ett skriftligt upphandlings-

kontrakt eller ett beslut om att avbryta upphandlingen.

Pacta respektive HRM har endast framfort invéndningar avseende kommu-
nens anbudsprévning och inte avseende upphandlingens konkurrensuppsd-
kande fas. Den brist som de patalat, d.v.s. att deras respektive anbud har
forkastats, foreligger inte lingre eftersom tilldelningsbeslutet aterkallats.
Deras respektive ansokningar far dirmed anses ha forfallit och mélen ska
avskrivas fran vidare handliggning. Forvaltningsritten finner dock skl att
erinra om att detta inte innebér att upphandlingen dérigenom #r avslutad,
utan att det aligger kommunen att avsluta upphandlingen genom antingen ett
nytt tilldelningsbeslut eller ett beslut om att avbryta upphandlingen. Pacta
respektive HRM har dérefter mojlighet att anséka om Sverprévning om de

4r missndjda med det beslut kommunen fattar.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Kjell Hammarborg

Radmannen Kjell Himmarborg har fattat beslutet. Féredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstAnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit dll,

3. detdr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stat
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmil
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgoérande som klaganden vill f4 till stind,
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nasta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
torsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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