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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 GOTEBORG 2010-03-26 5205-10 E, 5298-10 E,
ot st
Eﬁ.ﬁﬁiﬁzﬁ Goteborg 5303-10 E, 5337-10 E,
§351-10 E, 5353-10 E,
5355-10E
Enhet 2:1
SOKANDE
Aura Light AB, 5565728887
Box 508
371 23 Karlskrona
Ombud: Advokat Gustav Linge
Advokatfirman Gérde & Partners AB . 2010-03-26
Landbrogatan 7 Ave
371 34 Karlskrona E
"]
MOTPARTER
1. Hérryda kommun

2. Partille kommun

3. Kungilvs kommun

4. Tjtrns kommun

5, QOckert kommun

6. Goteborgs Kyrkoforvaltning
7. Méindals Stad

8. Giteborgs Stad

9. Ale kommun

10. Lerums kommun

11. Lilla Edets komrnun

Giteborgs Stads Upphandlings AB
Stora Badhusgatan 6
411 21 Géteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten beslutar att Harrydas kommun m.{l. upphandling avse-
ende [juskallor (dnr 222/09) ska réttas pé sa sétt att Storels pa positioner
34-36 offererade produkter ska belastas med i prishilagan angivna alterna-

tivpris.
DokId 6390
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstd
Box 53197 Sten Smregatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Giteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Férvaltningsrittens ovannémnda beslut giller omedelbart,

Férvaltningsrittens intermistiska beslut den 29 januari 2010 upphtr diir-

med att gélla.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hérryda kommun m.fl. kommmuner, Goteborgs Stad, Mélndals Stad samt
Géteborgs Kyrkoftrvaltning har genom Goteborgs Stads Uppbandlings
AB (upphandlingsbolaget) genomfort en upphandling genom Sppet firfa-
rande avseende ljuskallor med dnr 222/09. Av meddelat tilldelningsbeshut
den 21 januari 2010 framgar att Storel AB (Storel) vann upphandlingen
och att ramavtal ska tecknas med detta bolag.

Aura Light AB (bolaget) yrkar i forsta hand att upphandlingen ska f3 av-
slutas forst sedan rattelse gjorts pd s satt att Storels anbud firkastas och
att forvaltningsratten forordnar att kontraktet tilldelas bolaget eftersom
bolaget haft det 14gsta totalt priset i utvirderingen. I andra hand yrkar bo-
laget att upphandlingen ska avbrytas och géras om. Bolaget anfor foljande.
I utvirderingen har upphandlingsbolaget godként offererade produkter som
inte uppfyller stillda skallkrav pa en "Service-life” om 30 000 timmar i
enlighet med de uppsatta skallkraven i frfragningsunderlaget. Storels an-
bud pé position 34-36 har endast en brinntid pd 21 000 timmar. Riktlinjer-
na for vilka funktions- och kvalitetskrav som offererade produkier ska ha
#r noga beskrivet i "krav-ljuskéllor”. Anda har Storel valt att ignorera des-
sa for att f3 en frdel i upphandlingen. Vidare har uppbandlingsbolaget
accepterat att Storel offererat en felaktig produkt pa position 61, Av
forfragningsunderlaget under bilaga “krav [juskallor” framgar nam-

ligen att offererade nettoprissatta produkter minst ska uppfylla funktions-
fkvalitetskrav utifrdn de e-nummer som angivits i prisbilagan. Det vitsor-
das att det finns en flik i sjilva prisbilagan ddr detta framgar, Detia dr dock
inte helt tydligt. Det kan ifrdgasittas att upphandlingsbolaget i kravspecifi-
kationen skriver "offererade nettoprissatta produkter ska minst uppfylla
funktions-/kvalitetskrav utifrin de e-nummer som angivits i prishilaga” for
att direfter inda godkinna andra produkter och ge dem ett alternativt pris.
Bolaget accepterar dock att alternativt pris ges, om &n defta kunde vara
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tydligare. Aven om Storel belastas med alternativt pris s& har Aura light
det lagsta totala priset, Har upphandlande myndighet i forfrigningsunder-
laget uppstallt skallkrav, skall dessa vars uppfyllda av anbudsgivaren fore
anbudstidens utgéng. Storels anbud borde saledes ha uteslutits frén utvér-
deringen eftersom deras offererade produkter pa position 34-36 inte upp-
fyller skallkraven. En neutralisering av produkterna pé position 34-36 skul-
le innebira att hela utvirderingen friindrades, och saledes &ven forutsatt-
ningarna fr densamma. Att i detta lige foréndra utviirderingen sa drama-
tigkt kan inte vara fSrenligt med principerna i LOU om frutsebarhet, lika-
behandling och transparens. Av utdrag fran Elektroskandias respektive
Storels hemsida framgar dértill att de har farg 835 1 sitt sortiment, De av
Storel offererade produkterna uppfyller inte skallkraven avseende funktion
och kvalitet i enlighet med forfrdgningsunderlaget. De offererade produk-
terna bar inte heller belastats med alternativt pris. For de fall alternativpris
{ enlighet med prislistan 18ggs pd offererade produkter pa position 34-36 s&
har bolaget totalt tigsta pris i jAmf8relse med vinnande anbud och borde
saledes tilldelas kontraktet.

Upphandlingsbolaget yrkar, sisom upphandlingsbolaget slutligen faststallt
sin talan, 1 firsta hand att bolagets ans8kan avslds, i andra hand att upp-
handlingen ska géras om och, som sista alternativ, att upphandlingen ska
riitas p4 sd vis att utvéirderingen ska neutraliseras genom it produkterna
pa position 34-36 inte beaktas i utviirderingen. Upphandlingsbolaget anfor
bla. foljande. Upphandlingsbolaget har vid utvirderingen gjort samma
bedomning som bolaget vad avser den produkt som Storel har offererat pa
position 61. Som en konsekvens av detta har Storels anbud belastats med i
prisbilagan angivet alternativpris, helt 1 enlighet med f6rfragningsunderia-
get. Upphandlingsbolaget har saledes inte, som bolaget péstar, &ndrat f0r-
utsittningama eller gett Storel en favor. Vid efterforskningar har man fun-
nit att Storel har offererat ritt produkter pa position 34-36, men angivit fel

e-nummer. Osrams moderbolag, som har tagit fram prisnivierna, arbetar
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inte med e-nummer. Moderbolaget har givit prisuppgifter for ritt produkter
och Osram har sedan skrivit in fel e-nummer i anbudet. Det 4r siledes de
produkter som efterfrigats som har offererats och de stéllda skallkraven
har darmed uppfyllts. D4 upphandlingsbolaget inte fatt nagon indikation pd
att Storels anbud inte uppfyllde skallkraven vid utvirderingen fanns det
ingen anledning att gbra efterforskningar i frgan. For det fall bolaget hade
kontaktat upphandlingsbolaget och framfdrt sina asikter hade upphand-
lingsbolaget gjort efterforskningar och d&, om bolaget haft ritt, gjort om
utvirderingen. P4 s4 siitt hade en Sverproviing kunnat undvikas. Samman-
fattningsvis har Storels offererade produkter uppfyllt samtliga skallkrav i
enlighet med forfragningsunderlaget, bade vad avser brinntid och andra
funktions- och kvalitetskrav, For det fall felskrivningen hade uppmirk-
sammats i ett tidigate skede hade upphandlingsbolaget haft ratt att tillata
Storel att ritta densamma, Att ett skrivfel, som inte ledde till att utvirde-
ringen gjordes pa ett annat s#tt &n om skrivfelet inte gjorts, skulle leda till
att upphandlingen rittas kommer att leda till orimliga konsekvenser, Upp-
handlingsbolaget har i nettoprislistan av misstag angett fel e-nummer i fr-
hallande till klartexten i produktbenéimningen avseende fargtemperatur
830. Istéllet for e-nummer for firg 830 har e-nummer for firg 835 angivits,
Det framgér dock tydligt i klartexten i nettoprislistan att det & produkt
830-840 som efterfragas. Bolaget 4r enligt uppgift den enda leverantdr som
kan leverera firg 835. D4 det endast #r bolaget som kan leverera lystdr
med firg 835 skulle en begéran om anbud avseende just den firgen innebd-
ra att samiliga Svriga leverantérer utestutits frn att 1mna anbud. Det skul-
le i sin tur innebéra en konkurrensbegrinsning som inte 4r tilliten. Utvr-
deringen kan sAledes neutraliseras genom att produkterna pa position 34-36
inte beaktas i utvirderingen dé det dr upphandlingsbolagets felaktigt an-

givna e-nummer for firg som orsakat oklarheterna.
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L 4nsritten | Goteborg har genom ett interimistiskt beslut den 29 januari
2010 beslutat att upphandlingen inte fir avstutas innan ritten slutligen pro-
var upphandlingen eller bestutar ndgot annat,

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Férvaltingsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernai1kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om sé #r fallet
och detta har medfért att leverantdren lidit eller kan komna att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fir avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

En upphandling enligt LOU ska kinnetecknas av forutsebarhet och dppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsdttningar for anbudsgiv-
ning méaste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga krav
pa det som ska upphandlas.

Begreppet skallkrav forekommer i varken LOU, LUF eller upphandlingsdi-
rektiven utan har vtvecklais i den svenska riiisiillimpningen. Med begrep-
pet avses krav som 3r obligatoriska, d.v.s. méiste vara uppfyllda for att ett
anbud ska kunna utvirderas. For att kunna utnyttja de konkurrensmdjlighe-
ter som finns och for att det ska ske pa lika villkor krdvs ett klart och tyd-
ligt forfragningsundetlag. Detsamma filjer av principen om férutsebarhet
och &ppenhet i gemenskapstitten. Det ska framga av forfrigningsunderla-
get vilka krav som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas (skall-
krav). Ett anbud som inte uppfyller samtliga skallkrav far inte antas. Det
miste st klart for leveraﬁtﬁrcn vilka krav som far fréngas samt 1 vilket
avseende detta far ske och i vilken utstrickning (jfr kommentaren till LOU
av Margareta Hentze och Hans Sylvén, Offentlig upphandling, 1:a uppl,

8. 58 ochs. 104 £).
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Utredningen

1 forfragningsunderlaget anges under rubriken “Krav Ljuskillor” bl.a.
fsljande, "Om langlivslysrdr T8 offereras skall utgangspunkten vid angi-
vande av livslingd vara nér lysrérens “service life” uppnétts. Livslingden
skall anges utifrén definitionen | IEC/EN 60081-normen ... Utifran ovan
angivna forutsittningar skall som langlivslysror T8 riknas en livslingd
> 30.000 timmar .., Offererade, nettoprissatta produkter skall minst upp-
fylla funktions-/kvalitetskrav utifrén de e-nummer som angivits 1 prishila-

%7!
)

I ett tillagg till prisbilagan anges bl.a, foljande. "Produktspecifikationer och
frsvolymer baseras p& 2008 4rs statistik frin nuvarande ramavtalsleveran-
torer. I specificerad nettoprisbilaga kan finnas upplysningar om fabrikat,
leverantdrs-/produktbenéimning. Detta har gjorts for att fortydliga och un-
derlstta beskrivning av produkten. Det innebir att likvérdiga produkter kan
offereras och dessa skall d3 lagst uppfylla de krav som specificerats.

- Om efterfrigad produkt inte offereras eller om produkten inte uppfyller
stillda krav i enlighet med specificerat e-nummer kommer anbudsgivarens

anbud att belastas med i prisbilagan angivet alternativpris.”

Forvaltningsrdatten gor foljande bedimning

"Skallkravet” pa minsta livslangd om 30 000 timmar “neutraliseras” ge-
nom sista meningen i ovannimnda stycke avseende tilligg till prisbilagan.
Innebirden 4r att &ven ett anbud med offererade produkter som inte upp-
fyller kravet pA minsta livslingd kommer att utvarderas.

Av den produktinformation som bolaget gett in framgdr att Storel offererat
produkter pa position 34-36 som, utifrin deras e-nummer, inte uppfyller
miniminivan pa 30 000 timmars brinntid. Upphandlingsbolaget menar

emellertid att Storel p positionen angett dessa e-nummer pé grund av €n
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ren felskrivning och att de av Storel offererade produkterna och det angiv-
na priset rétteligen avser andra produkter som uppfyller skallkraven i en-
lighet med fBrfrigningsunderlaget. Anbudsgivaren bir ansvaret fr att man
lamnar ett korrekt anbud. Fraga r inte om en uppenbar felskrivning, vilket
framgér redan dérav att angivna e-nummer &r existerande sadana for andra
liknande produkter. De produkter som Storel har offererat pa positionema
34-36 framgér av e-numren pa de artiklar som Storel offererat pa positio-
nermna 34-36. De av Storel offererade produktetna pd position 34-36 uppfyl-
ler allts inte skallkravet pd minst 30 000 timmars brinntid.

Det faktum att ett anbud inte uppfyller ett uppstillt skallkrav i ett forfrag-
ningsunderlag innebér vanligtvis att ett sédant anbud ska forkastas. Om sd
inte sker har anbudsgivare som inte uppfyller skallkraven nimligen fatt
delta pd andra villkor 30 Svriga anbudsgivare, vilket strider mot likabe-
handlingsprincipen. Som ritten konstaterat ovan “neutraliseras” emellertid
ifrgavarande "skallkrav” genom att produkter som inte uppfyller kraven i
enlighet med de funktions- och kvalitetskrav som stéllts upp enligt forfrag-
ningsunderlaget ska belastas med ett alternativpris vid utvirderingen. Att
forfragningsunderlaget i nyss nimnda avseende r "avvikande™ pd nimnda
s#tt har dock inte aberopats som ndgon grund fr ingripande samt utgdr
inte heller ndgon godtagbar sddan. Eftersom upphandlingsbolaget inte har
belastat Storels offererade produkter under position 34-36 med et alterna-
tivpris vid utviirderingen har upphandlingsbolaget felaktigt inte f6ljt for-
fragningsunderlaget. Upphandlingsbolaget har héirigenom agerat i strid
med bestimmelserna i LOU. Bolaget har med anledning hirav lidit skada
eller kan komma att lida skada, varfir det finns grund for ett ingripande
enligt LOU.

En utgangspunkt vid beddmningen av om en upphandling ska réttas eller
gbras om #r att en mer ingripande Atgird #n vad som 4t nddvéndig inte bor
tillgripas. Som bolaget anftr 4r firfrigningsunderlaget inte “helt tydligt” i
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de delar det forst stiller upp krav som far uppfattas som skallkrav for att
sedan, lingre fram i underlaget, 4nda godta produkterna pd si siitt att de
erhéller ett altemativpris. Forfragningsunderlaget dr i nyss ndmnda del né-
got oklart men oklarheten #r dock inte sd stor att det finns uirymme for
missforstand, om underlaget l3ses noggrant. Att underlaget l4ses noggrant
4r ett krav som kan stéllas p4 alla anbudsgivare. lfrAgavarande oklarhet fir
dérmed antas inte ha paverkat det konkurrensuppstkande skedet pa sa sitt
att potentiella leveranttrer skulle ha avstatt frin att limna anbud. Upp-
handlingen ska darfor inte gbras om, utan rittas.

Det skulle direkt strida mot forfrigningsunderlaget och mot principen om
forutsebarhet och Sppenhet, och dérmed mot LOU, att, som upphandlings-
bolaget foreslar, férordna ait rittelse ska ske pd i sitt att upphandlingsbo-
laget vid utvirderingen av anbuden ska inte beakta offererade produkter pa
position 34-36. Riittelse ska i stillet ske i enlighet med fGriragningsunder-
laget eller alltsa pa sa sétt att Storels anbud pa position 34-36 ska belastas
med i prisbilagan angivna alternativpris. Laglig grund for aft, som bolaget
foreslér, forordna att kontraktet ska tilldelas bolaget sakmas.

Foljande kan tilliggas. Det framgar, som upphandlingsbolaget uppger,
tydligt i klartexten i nettoprislistan att det 3t produkt 830-840 som efterfra-
gas under position 34-36, vilket betyder att firgen ska vara inom det span-
net, En offererad produkt under position 34-36 med firgen 830 eller 840,
och déirmed “fel” farg i s4 motto firgen inte &r fargen 835, som &ren av de
farger som nettoprislistans e-nummer under denna position har, uppfyller
vad giller firg funktions-/kvalitetskrav utifran de e-nummer som hér angi-
vits 1 prishilagan. Upphandlingsbolagets pistdende att det forhallandet att
det endast &r bolaget som kan leverera lysror med firg 835 &r en konkur-
rensbegrinsning som inte 4r tillaten stdmmer alltsa inte.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/B)




DV 3105 B + 2007-08 + Producarat av Domstolsvedket

26 Mars 2010 15;

14

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill &verklaga frvalmingsrittens
dom/beslut skz Ni skriva till Kammacritten 1
Gotebotg,

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas

FORVALTNINGSRATTEN .

till forvaltningaeitten, Tala om varfor Ni an-

ser att domen/beslutet ska dndeas och vilken

indting Ni vill ha. Sind dven med sidant som
Ni anset ha betydelse och som Ni inte tdigare

gett in,

o For art kammarritten ska kunna ta upp Ert

éverklagande maste Er skeivelse ha kom-
mit in tll férvaltninpstitten inom tre
veckor frin den dag d4 Ni fick del av

domen/beslutet. For offentlig part riknas .

dock treveckorstiden frin den dag dom

domen/beslatet meddelades. Om sista da-

gen for verklagande infaller pé 16rdag,

séndag eller helgdag, midsommarafton, jul-

afton eller nydrsafton ricker det att be-
svirshandlingen kommer in niista vardag.

e Tzl om vilken dom eller vilket beshit Ni
verklagar genom att anteckna £orvalt-
ningsrittens paron och mélnummer.

0TEBORG

Nv. 2476

| SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

Underteckna skrivelsen, gbr namnfdetyd-
ligande samt uppge personnummer, yke,
postadress och telefonnummer. Adress och
telefornmurmmer fll Er arbersplats ska ocksi
anges samt eventuell annan adress déir Ni
kan nas fér delgivning. Har Ni redan tidi-
gare limnat dessa uppgifter i milet - och
om de fortfarande it akmella — behéver Ni
inte uppge dem igen.

O Ni anlitar ombud kan ombudet i stil-
let underteckna skrivelsen, Ombudet ska
sinda in fullmalks i odginal samt wppge sitt
namn, adress och telefonnummer.

Orm nigon person- eller adressuppgift ind-
tas, ska Ni utan drdjema] anméla indringen
tll kamarrétten.

Advressen dll férvaltningeritren framgdr av fOr-

valtningseittens dom,/beslut.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er il férvaltningsrilt-
ten,

www.domstol.se

g

N




