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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaliningsritten avslar Bong Sverige AB:s ans6kan om Sverprfvning
av Skatteverkets upphandling "Kuvert for Skatteverket och Kronofogden”
(dnr 131 613132-15/21).
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wwiw.domstol.se/forvaltingsratt
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YRKANDEN M.M.

Skatteverket har genomfért en upphandling av "Kuvert for Skatteverket
och Iﬁ'dnofogden” (dnr 131 613 132-15/21). Anbudsgivaren Bong Sverige
AB (bolaget) ﬁlldelades inte kdntrakt efter att ha limnat anbud i en del av
upphandlingen. Skatteverket antog i stillet ett anbud frén Tompla

Scandinavia AB (leverantbren).

Bong Sverige AB begr dverprovning av upphandlingen och anftr foljande.
Leverantren uppfyllef inte kraven gﬁllénde milj6 i forfrégningsunderlagets
punkt 3.2.13 och 3.2.14. Leverantoren har inté EMAS-certifiering eller
négot motsvarande miljsledningssystem och ér inget tillverkande foretag.
Det finns inget i underlaget fran leverantéren eller leverantrens

" moderbolag som visar att de uppfyller krav motsvarande miljémérkningen
Svanen. Bolaget bifogar ett utlitande daterat den 5 februari 2016 frén
Kristianstads Miljobyrd.

1 utldtandet anges bl.a. foljande, Leverantdren beddms inte uppfylla kraven i
punkt 3.2.14. Enligt kriterierna i Svanen kan en-del av kraven anses ﬁpp~- ,
fyllda genom hénvisning till ett certifierat ledningssystem enligt ISO 14001,
Svanenkraven anger att ISO 14001 ska omfatta tryckning, Det ISO 14001-
certifikat som leverantoren bifogat omfattar endast kuverttillverkning. I
kravkriteriemna for Svanen finns forteckningar innehillande kemiska &mnen
och material som irite fir anvéndas. Denna typ av listor finns inte i

standarden ISO 14001,

Skatteverket beé’crider att det vinnande anbudet skulle ha uteslutits ur |
upphandlingen och anfor bl.a. fdljandé. Skatteverket har inte brutit mot
négra av de gmndléiggénde_ unionsrittsliga pﬁncipema ilkap. 9 §lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Leverantoren har svarat "ja”

pé samtliga krav och bifogat en redogorelse for hur man uppfyller kraven pé
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Miljsstyrning. Det har inte forelegat ndgon uppenbar anledning att
ifragasitta leverantorens uppgifter, vare sig betréffande punkt 3.2.13 eller
punkt 3.2.14.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 6 § lagen om offentlig upl;handling ska riitten besluta att en
upphandling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts, om den upﬁhandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principernai 1 kap.‘ 9 § eller ndgon énnan bestﬁﬁunelse i LOU och detta

medfort att leverantsren lidit eller kan komma att lida skada.

Det #ir som huvudregel den som ansgkt om Sverprdvning som har bevisbor-
dan och som ska visa att upphandlingen skett 1 strid med LOU och ait
sokanden har lidit eller riskerar att lida skada pa grund hérav.

. Férvaltningsrétten gor foljande bedémmning.

~ Bolaget gor gillande att leverantdren som har meddelats tilldelningsbeslutet
i upphandlingen inte uppfyller de krav géllande miljé som uppstéllts i
forfragningsunderlaget under avsnitten Alﬁljc‘)'ledni;zgssystem i punkt 3.2.13
och Miljonivd 1 punkt 3.2 14, Under de tva punkterna har Skatteverket
uppstillt et antal kray pd anbudsgivaren.

I punkt 3.2.13 redogdrs bl.a. i punktform for vad anbudsgivaren ska redo-

visa och verifiera.

1 punkt 3.2.14 anges att anbudégi_varen ska uppfylla krav som motsvarar
nordens officiella miljsméarkning Svanen. Anbudsgivaren ska svara ja eller
nej pa fragan "Uppfyller anbudsgivaren kravet?”. Det uppstills under denna

punkt inga néirmare krav pé redovisning eller certifiering.
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I mélet framgar inte annat #n att leverantdren har redovisat och verifierat
enligt vad som anges under avsnittet Miljoledningssystem i punkt 3.2.13 och
svarat ja” pa frdgan i avsnittet Miljonivd enligt punkt 3.2.14. Fragan &r om
det d& kan kravas att Skaﬁeverket nirmare ska utreda om leverantrens

uppgifter &r riktiga.

I vare sig LOU, dess forarbeten eller réttspraxis finns stod for att den
upphandlande _myndighefen ska vara skyldig att kontrollera att limnade
uppeifter i sig 4r riktiga nér omstindigheterna i det enskilda fallet inte ger
anledning att ifrigasitta riktigheten. Normalt far denna kontrollskyldighet
dirfor inte anses stréicka sig 1ingre 4n att en jimforelse ska goras méllan
uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i forfrigningsunderlaget.

En skyldighet att ocks4 kontrollera att limnade uppgifter i sig 4r riktiga far-
darfor anses finnas endast om det finns anledning att ifrdgasitta att upp-
gifterna ir riktiga (se t.ex. Kammarrétten i Gteborgs dom den 7 april 2015 i

mal nr 5090-14).

Det har-i malet inte framkommnit att det alegat Skatteverket att nérmare
kontrollera leverantorens uppgiﬁer innan tilldelningsbeslutet fattades. Vad
som anges i utlétandet frén Kristianstads miljobyrd visar inte heller att
leverantsren inte faktiskt uppfyller krav som motsvarar miljémérkningen

*Svanen”.

Det som bolaget anfor i mélet leder alltsd inte till slutsatsen att Skatteverket
har brutit mot de gruﬁdl‘ég gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i lagen nér man har bedémt att den vinnande anbuds-
givaren uppfyller kvalificeringskraven i upphandlingen i friga om miljd.
Sammanfaget beddmer forvaltningsrétten a& Skatteverket inte har -a-gerat i
strid med grundliggande upphandlingsréttsliga principer och att i mélet

heller inte i $vrigt har framkommit skl for ingripande mot upphandlingen
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med stod av 16 kap. 6 § LOU. Bolagets anstkan om Sverprévning ska

darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Lo

vatider Stad

&;n
Radman

- Katri Andersson har fSredragit mélet.
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DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsvedet » 2015-08

T Den somyill o' e_gk]aga fOrvaltaingsrittens beshut

4tten i Stockholm, Skri-

3 elsen ska dock ‘skickas elles limnas till for-
" valtaingsritten, -

Overklagandet ska ha kommit in till f6xvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag dd
Ilaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat

. meddelats vid en muntlig forhandling, eller det

vid en sidan férhandling har angetts nirc beslutet
kommer att meddelas, ska dock $verklagandet
ha kommit in inom tre veckor. frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dvecklagandet infaller pd
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nydrsafton ricker det att skeivelsen
kommer in nésta vardag.

Foér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Karnmatritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det shut som fotvaltningssitten har kommit
ﬁu’ -

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedSma tiktigheten av det shut som for-
valtningsritten hat kommit gll,

3. det r avvikt f5r ledning av rittstillimpning-
e att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prdvaingstillstind inte meddelas stir f5¢-
valtningstittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till keammarritten varfér man anser att prdv-

aningstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks apges samt eventuell annan adress

o 'HUR MAN \‘OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

dir kla.ga.nden kan nds for de.lglvmng Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare { soilet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de iate uppges igen. Om klaganden aalitar
ombud, ska ombudets nams, postadress, e-
postadress, telefonnummer till a.tbetsplatscn
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska éind-
ringen utan drdjsmél aomilas till kemmarriit-

ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen £or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6r en
begiitan om provningstillstind,

4: den indring av forvaltningsrittens-
dom/beshat som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaliningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas inoan tidea for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller tpil om Gverprévning ealigt:
¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandiing,

¢ Iagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och .
postijinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikethetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar bar
gitt frin det att ritten avgjort rudlet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fic avtal
slutas omedelbart. Eit dverklagande av rittens
avgbrande fit inte prévas sedan avtal bar slutits.
PRullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna. '

Behdver Ni flex upplysningar om hur man &ver-
Klagar kan Ni vinda Er till forvaltaingsritten.

voww.domstol.se




