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YRKANDEN M.M.

Sddersjukhuset genomfér en upphandling av ramavtal géllande utrustning
for endoskopi, deloinréde SOSINV 2013-1 86, flexibla ingrepp. Anbud
kom in frin leverantdrerna Kungshusen Medicinska AB (Kungshﬁsen),
Olympus Sverige AB (Olympus) och Vingmed AB. I tilldelningsbeslut
daterat den 10 januari 2014 meddelade Sodersjukhuset att alla tre 'anbudeh
uppfyllde kraven och att Kungshusen far kontraktes-pa grund av bist po-
dng, med Olympus pé andra plats.

Olympﬁs yrkar att upphandlingen ska réﬁas genom ny anbudsutvérdering
varvid Kungshusens anbud forkastas och Olympus tilldelas avtal. Till stéd-
hérfsr anfor Olympus bl.a. féljande. Kungshusens anbud uppfyllet inte alla
skall-krav. Att de #nd4 fatt kontraktet har &samkat skada for Olympus som |
annars skulle ha fétt kontraktet. fdrfréignjngsuhderlaget anges att om ut-
rustningen #r konstruerad si att man matar in text nigonstans ska/den
kunna hantera och skﬁva det svenska alfabetet inklusive AAQ. Vid frigor
och svar angav Sodersjukhuset att AAO-kravet kvarstér i sin ursprungligé
lydelse att om utrustningen ar konstruerad s& att text kan matas in dér, s&
méste utrustningen hantera det svenska alfabetet. Sédersjukhusets svar var
helt logiskt. Det utgor en risk for patientsdkerheten om man inte korrekt
kan mata in patientnamn, och #ven text pa disf)iayer som anger funktioner,
varningsmeddelanden etc. [ Kungshusens anbud framgér inte om det &r
méjligt att mata in AAO. Dirfor stillde Sdersjukhuset en fraga till
Kungshusen, sorit-svarade “bade ja och nej”. Kungshusen angav att skall-
kravet inte var uppfyllt vid anbudstidens utgéng och att det inte heller
kommer att uppfyllas senare under upphandlingen, utan att deras leverantor
lovat att det kommer att uppfyilas vid ett senare skede. Kungshusen har

. inte gjort ndgon egen uffeistelse alls om att skail-kravet alls kommer att-
uppfyllas. Enligt praxis maste skall-krav vara uppfyllda vid anbudstidens -

utgang eller i vart fall nér kontrollen ska ske, dvs. under upphandlingen.
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- Aven év S(idersjukhusets fdrffégrlingsunderlag framgér uttryckligen att
skall-krav maste vara uppfyllda vid anbudstidens utgéng.l‘Déir stir ocksd att
skall-krav ska verifieras vid anbudspresentationen, och det finns ingen
formulering med innebdrden att skall-krav fir vara uppfyllda i ett senare
skede. Eftersom skall-krav ska kontrolleras Via anbudspresentationerna r
det inte mojligt att uppfylla dem i ett senare skede. Frégan vilket sprak éom |
ska anvindas pé tangentbord och display haf varit viktig i hela 1branschen
under ‘d'e senaste tio dren. Olympus har lagt ner stora resurser for att kunna
uppfylla det kravet, vilket tidigare generaﬁoner av deras utrustning inte
gjorde. Det &r dven ett krav frén Lékemedelsverket att brukarinformation
for medicinsktekniska produkter, inklusive display, ska vara p svenska.
Qlympus har vinnlagt sig 6m att uppfylla alla krav i deﬁna upphandling
och har haft kostnadér for det. Olympus far dérfor en konkurrensnackdel
gentemot Kungshusen, som inte behévt kalkylera med samma kostnader.
Sidersjukhuset bestrider ingripande enligt LOU och anftr bl.a. foljande. I |
forfragningsunderlaget angesr att de anbud som uppfyller samtliga skall-
krav gér vidare till utvéirdering av anbudet. Det bestrids att detta ska tolkas

| som att kravet ska vara uppfyllt vid anbudsingivningen. Inte helier maste
det vara uppfyllt vid anbudspresentationen, som &r en muntlig presentation
med genomgang av anbudet dér det ges mdjlighet att diskutera och verifi-
era att inlimnade svar forstatts rtt. Det &r forst vid tidpunkten for leveran-
sen som kravet pa att det ska vara méjligt att anvinda AAQ behsver upp-
fyllas. Det méaste vara uppfyllt vid kontrollen av ﬁmktiohaliteteﬂ, men
denna kontroll sker inte nddvéndigtvis under .sj dlva upphandlingen. |
Kungshusen har i korrespondens den 18 oktober 2013 konnnif in med ett
16fte att AAO-kravet, vid utgdngen av anbudets giltighet den 31 januari
2014, kommer att vara uppﬁllt. Det l6ftet kvalificerar deras anbudet for |

vidare virdering. Vid korrespondens den 21 januari 2014 bekréftar Kungs-

husen att kravet i realiteten &r uppfyllt. Att av Kungshusen, som tilt skill-

- nad fran Olympus dr en ny leverantor till S6dersjukhuset, kréva anpassning
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av tangentbordet redan vid anbudsingivandef, innan Kungshusen visste om
de skulle vinna anbudet, vore oproportionerligt. Kungshusen ska dérfor
anses uppfylla alla skall-kraven. Olympus anforda kostnader fOr att upp-
fylla kravet bor inte tillmétas ndgon stérre betydelse. Olympus har under

- ménga ar levererat utrustnihg till S6dersjukhuset och bor rimligen redan ha

anpassat sina produkter efter sjukhusets behov.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter/behandlia leveranto-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Av praxis foljer att det
strider mot likabehandlingsprincipen att utvirdera och anta ett anbud som
inte uppfyller skall-kraven, se t.ex. EU-domstolens avgt')rahde C-243/89,
Stora Bilt. ' 7

Det finns inte ndgot uttalat krav i LOU, och det f6ljer inte heller av de EU-
réttsliga principerna, att alla skall-krav avseende den upphandlade tjénsten
maéste vara uppfyllda d& anbudet ges in1 ett upphandliﬁgsfdrfarande, jfr
Kammarrittens i Goteborg dom meddelad den 18 september 2008, mél nr
2883-08. Om inget sdrskilt anges i forfrigningsunderlaget dr huvudfegeln
dock att skall-kraven ska vara uppfyllda vid tiden f6r anbudsingivandet,
under forutséttning att det inte kan anses oproportionerligt att kriiva krav-
uppfyllelse vid denna tidpunkt, jfr Kammarréttens i Goteborg dom den 5
april 2012 i mél nr 26-12. En allmént héllen formulering i det sistndmnda

| maélets fdrfrégningsunderlag tolkade kammarrétten 4nda som att krav-
uppfyllelse kunde ske vid en senare tidpunkt, dock senast vid tidpunkten

for verifiering av funktionaliteten.

I aktuell upphandling ska enligtr 'fdrﬁégnjngsunderlagets administrativa
foreskrifter, punkt 2.11, anbudet vara upphandlande myndighet tillhanda
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senast den 9 september 2013, och enligt punkt 2.13 vara bindande till och .
med den 30 januari 2014. Under punkten 2.1 anges att forutséttningen for
 att ett anbud ska kunna provas, utvirderas och antas &r att skall-kraven &r
uppfyllda. Det anges inte vid vilken tidpunkt kraven maste vara uppfyllda.
I f6rfragningsunderlagets kravspecifikation angés, under punkten 1.1.4, att
‘om utrustningen ir konstruerad sd att man matar in fext nagonstans i

denna, ska utrustningen kunna hantera och skriva det svenska alfabetet

inklusive 846 AAQ enligt ISO 8859-1 (ISO-IR 100).

I publika fragor och svar den 3 september 2013 har Sodersjukhuset, pa
fraga om AAO-kravet, svarat foljande. ”Kravet kvarstr i sin ursprungliga
ordalydelse. Syftet ined kravets utformning #r att garantera patientséker-
heten. Om utrustningen 4r konstruerad p4 s sitt att text kan matas in dér,
#r det sannolikt att anvindare vid nagot tillfille kommer att mata in exem-
pelvis patientnamn. I sédana fall &r det nédvéndigt att utrustningen hante-
rar det svenska alfabetet.” Forvaltningsrétten instdmmer i Olympus stind-
punkt att detta ir ett klart tydliggérande av att AAO-kravet inte kan bortses
fran. Vid vilken tidpunkt det méste vara uppfyllt framgar dock inte heller

hér.

I Kungshusens anbud anges under kravspecifikationens punkt 1.1.4 ”Ja.
Uppfylls, For drift i enlighet med ert dokumcnta'tionsfﬁrfarande ska inte
textinmatning p4 utrustningen utforas”. Fﬁrvaltningsréittén anser att detta
svar inte ar helt tydligt. I dom den 24 oktober 2013, mal nr 3192-13, har
dock Karmnarréitfen i Stockholm funnit att principen i Hogsta forvaltnings-
domstolens avgsrande RA 2002 ref. 50, dvs. att dven forfrigningsunderlag
som inte &r optimala far godtas under forutséttning att inga upphandlings-
réitfsliga principer krénks, ska tillimpas ocksa pd anbuden; Aven smirre
brister i ett anbud ska aﬂtsé f3 godtas utan att de medfor att anbudet forkas-
tas. Kuhgshusehs anbud dr oklart 1 M@—frégan, men ska enligt forvalt-

ningsrittens mening inte tolkas som att AAO-kravet inte &r uppfyllt,
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I begiran den 14 oktober 2013 har Sodersjukhuset anmodat Kungshusen -
att fortydliga sitt svar pd AAO-kravet. Kungshuseh har svarat enligt fol-
jande: ”Svaret #ir bade ja och nej. I den dokuméntationsmiljﬁ utrustningen
ir offererad till &r textimnatlling inte aktuell da bildhantering skall ske via
Piscara. For 6vrig installation utan externt dokumentationssystem &r svaret
nej. Tillagg: Vi har framfort detta krav till Fujifilm som gett 16fte om att
uppfyllardetta skall-krav innan utgéngen bindningstid 2014-01-31".

Kammarritten i G6teborg har i dom den 18 december 2009, mél 4904-09
bedémt & ena sidan att upphandlande myndighet &r skyldig att kontrollera -
att anbudsgivarens uppgifter 4r riktiga bara om omstindigheterna i det en- -
skilda fallet ger anledning att ifragasitta uppgifternas riktighet, men &
andra sidan att bristande uppfyllandé av skall-krav inte far bortses frén
4ven om sadan brist har blivit kéind forst i samband med Sverprévnings-
proéessen. Forvaltningsratten anser att detta 1 forevarande mal medfor att:
pa grund av bristen pa klarhet hos Kungshusen bﬁf Sodersjukhuset, och nu
dédrmed f6rvaltningsrétten som 6verpr6vhingsinstans, sérskilt kontrollera
Kungshusets uppfyllelse av AAO-kravet utifran det befintliga underlaget i
maélet. Om underlaget ger vid handen att Kungshusen inte uppfyller AAO-

kravet, ska upphandlingen rittas och deras anbud forkastas.

Emellertid anger Kungshusen i e-post till Sédersjukhuset den 21 januari
2014, dvs. fore bindningstidens utgang, att Kungshusen bekriftar att det nu
4r mojligt att mata in AAO/446 i deras utrustning i enlighet med punkt
1.1.4..F6rva1tningsré'.tten anser att detta innebér att det framkommit att det
krav, vars uppfyllelse hos vinnande anbudsgivare (Kungshusen) varit
oklart, nu ska anses vara uppfyllt. FﬁrvaItningsréitten instimmer i Soder-
sjukhusets stindpunkt att det vore oproportionerligt om forvaltningsrétten -

nu skulle forordna att Kungshusens anbud ska forkastas for att de dr6jde
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med att firdigstilla AAO-anpassning av sin utrustning tills man visste att
man skulle {3 kontraktet. A

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att Sodersjukhuset inte brutit
mot ndgon upphandlingsréittslig princip genom att godta Kungshusens an- '
bud. Olympus begéran om ingripande enligt LOU ska dérfor ldmnas utan

bifall. | o

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

¥~

Robert Johansson :

RAadman

David Munck har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLST.Z\ND

Den som vill overklaga forvaltmngsmttens beslut

- ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Sknvelsen ska dock sk:lckas ellet Ia.mnas 41l B

forvaltnmgsxatten

Ovetklagﬂ.ndct ska ha komrnlt 111 u]l .
- foérvaliningsritten inom tre veckor fdnden
dag d3 klaganden fick del av beshtet. Om-
beslutet har meddelats vid en muntlig

 fothandling, eller det vid en sidan fo:;hand]mg ’

. har angetts nir beslutet kommer att meddejas, -

- ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre - B

veckor frin den dag domstolens beslut

" meddelades. Tiden for Gverklagandet for
. offentlig part riknas £ta.n dcn dz.g beslutet

meddelades

Om sista dagen for ove.tklagzmdet infaller pa - :
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyArsafton ticker det att sknvdsc:n :

‘kommer in nista vardag..

For att ett ove.tkla.gande ska kunna tas upp i
. kammazritten fordras att pxovnmgsﬁ]lstand

- meddelas. Kammarritten lzmnar

pxovmngsﬁllstand om
1. detfinns anledmng att betﬁiﬂé R
.riktigheten av det slut som
fﬁrv'a_ltni;:gsriitt_:en har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind

meddelas gir att bedoma nkﬁgheten av

det slut som forvaltmngsratten har
kommit i, -

3. det: ‘ar av vikt £t lednng av

rittstillimpningen-att Gverklagandet o v

provas av hégre ritt, eller

4 det annats finns synne.thga skil att prova o

ovatklz.gandet

Om provnmgstlllstand inte meddelas sta: :
fOrvaltningsrittens beshut fast. Det & dirf6s”
viktigt att det Klart och tydligt framgit av
Sverklagandet till kammarritten varfor man -

- anseraft provmngsullstand bormeddelas T

: SRHVe[sen med overklagande ska lnnehalla

Iﬂagandms petson-/ orgamsaﬁonsnummer

 postadress, e-postadress och telefonnummer - "

- till bostadeén och mobiltelefon: Adress och
R vtelefonnu.mme.t till klagandens arbetsplats - -
* ska ocksi.anges samt cventucll annan adtess
dir Klaganden kan nds for delgivning, Om .

" dessa uppgifter har limnats tldiga:eimalet~ S
" och om de fortfarande #r aktuella— behdver .~ -

' de inte uppges igen. Om klaganden anlitar ™ - *
ombud, ska ombudets fiamn, postad:ress e -

~ postadress, telcfonnummcth]la.tbetsplatsen S
* och mobiltelefonnummer anges. Om nigon .~

. person- eller adressuppgift indras, ska
- #ndtingen utan dIO]SJ:nal amnalas till
‘kzmmmatten :

= 2. .den dom/ beslut som overklagas med

uppgift om forvaltnmgs:attens namn,
- miloummer samt dagen for beslutet, -

3 de skl som klaganden anger till stod for en

begiiran om Provmngsﬁ]lstand,

- 4. den andﬁng av forvaltnmgsrattens

7 dom/ bcslut som k]aganden vill £ #ll stand

o 5. de bevis som klaganden vill abe_topa och vad

’ han/ hon ill styxka med vaije sarskilt bcvis

Adresscnﬁ]l forvaltnmgsratten framgax av »
domen/beslutet : .

Imil om overprovmng e.ﬂligtlz.gen (2007 1091) R
* om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
- *om upphandling inom omridena vatten, energi, o
| transporter och posttjanste.t fir avtal slutas innan

tiden {61 Gverklagande av rittens dom eller

. beshitharléptut. Ide flesta fall f3z avtal shutas
" ndr tio da.gar har gitt frin det att ritten avg]ort
“méalet eller upphavt ett interimistiskt beslut 1

vissa fall fir avtal shatas omedelbart Bt -
overklagande av rittens avgorande fir i inte

“provas sedan avtal ‘har shatits. Fu]lstznd:l.g _ :
'L " information finns i 16 kap1tlet1dc ovan zng:qma_: o

' 'Behova N1 flez upplysmngzx om hur misn

overklagax kan Ni vinda Er 11]1
foxvaltnmgsrattcn '

" www.domstol.se




