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OVERPROVAD UPPHANDLING
Sala kommuns upphandling av arbetsklader, dnr: KSF 2010/222

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Grolls AB:s ansdkan om overprévning.

Forvaltningsrattens interimistiska beslut av den 19 september 2011 upphor

diarmed att gilla.

Dok.Id 42026

Postadress
Box 1853

Besoksadress
Kungsgatan 49

751 48 Uppsala

Telefon Telefax
018-16 73 00 018-1673 43
E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se

Expeditionstid
méndag — fredag
08:30-12:00
13:00-16:30
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BAKGRUND

Sala kommun (hirefter kommunen) har genomfort upphandling (8ppen) av
ramavtal *Arbetsklader”, dnr: KSF 2010/222 (hérefter upphandlingen).
Upphandlingen 4r uppdelad i omradena Kok och restaurang, Arbetskldder,
Varselklader och Skor. Ett av de bolag som lamnat anbud i upphandlingen
ir Grolls AB, tidigare Bjornkldder AB (hédrefter Grolls). Enligt tilldel-
ningsbeslut den 23 augusti 2011 har O&P antagits som leverantor avseende
grupp 4 (skor). Progozz AB har placerat sig som nummer tvd och Grolls

som numiner tre.

Forvaltningsrétten har den 19 september 2011 interimistiskt forordnat att
kommunens upphandling avseende grupp 4 (skor) tills vidare inte far av-

slutas.

YRKANDEN M M
Grolls

Grolls ansoker om éverprovning av upphandlingen avseende grupp 4
(skor) och yrkar att O&P:s anbud ogiltigforklaras. Till stdd for sin talan
anfor Grolls bl.a. foljande. I anbudsinbjudan punkt 4.1 star det att “anbudet
ska innehalla sddan produktinformation for varje position/vara i sorti-
mentlistan att kommunen kan se att offererad vara uppfyller kommunens

krav.”

Kommunen har i sin upphandlingsrapport skrivit foljande angende O&P:s
anbud: ”Allmén avsaknad av information sésom sidhdnvisning, gramvikter
och missade produkter bl.a. p.g.a. inskickande av gamla prisformuléret.
Fortydligande av de kommersiella villkoren i forfrégningsunderlaget ac-

cepteras.

Med hinsyn till detta och da O&P:s anbud saknade bade artikelnummer
och sidhinvisning till katalog, s skulle anbudet ha forkastats. Det dr omdj-

ligt fér kommunen att identifiera vad O&P offererat. Kommunen har valt
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att 1ata O&P komplettera sitt anbud med artikelnummer och katalog-

hanvisning.

Yiterligare skl till varfor anbudet ska forkastas: I position 4.1 efterfrgar
kommunen en sandal och O&P har offererat en heltickande lagsko. I posi-
tion 4.5 efterfrigar kommunen en heltdckande skyddssko i klass S3 (en
vattentdlig utomhussko) och O&P offererar en 18gsko i klass S1P, inte vat-

tentdlig och i dvrigt samma sko som offererats som sandal pa position 4.1.

Grolls anser att O&P:s anbud ska forkastas da O&P inte ens efter att ha fatt
moéjlighet att inkomma med omfattande kompletteringar har lyckats upp-

fylla angivna skall-krav.

D& Grolls har levererat betydande mangder skor till kommunen s& kommer
Grolls att lida skada om rittelse inte sker d& Grolls ar béde 2:a med forvér-

vat bolag och 3:a i gruppen skor.

Kommunen
Kommunen bekriftar av Grolls limnade uppgifter avseende omstindig-
heterna samt omfattningen av O&P:s kompletteringar och dnskar inget mer

tillfora.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Kommunen har uppgett att beslut om upphandlingsforfarande fattades un-
der &r 2011. LOU i dess lydelse efter den 15 juli 2010 ska darfor tillampas.

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § LOU anges att en upphandlande myndighet fér tillata att en
anbudssdkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
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felrakning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten far ocksd begira att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11
kap.

I16 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol
ansoka om &tgird enligt 5 eller 15 § (ansékan om dverprovning).

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i mélet

Anbudsinbjudan
I anbudsinbjudan punkt 2.3 anges bl.a. atf anbud som inte uppfyller samt-
liga ska-krav kan komma att forkastas.

I anbudsinbjudan punkt 3.1 anges bl.a. at fasta nettopriser ska anges pa de
i prisformuléret upptagna varorna.

I anbudsinbjudan punkt 4.1 anges bl.a. att anbudet ska innehélla sddan pro-
duktinformation for varje position/vara i sortimentlistan att kommunen kan
se att offererad vara uppfyller kommunens krav.

I anbudsinbjudan punkt 6.1 anges bl.a. att utvirderingsgrund ér lagsta pris.
Anbud som uppfyller samtliga ska-krav kommer att gi vidare till anbuds-
utvardering.

O&P:s anbud

Av O&P:s anbud framgar bl.a. foljande.

I position 4.1 efterfrdgas en sommarsko, S3, sandaltyp. O&P har offererat
pris 280 och SA:belopp 1400.

I position 4.5 efterfrigas en 1dgsko, S3, heltdckande, snorning, gelkudde.
O&P har offererat pris 280 och SA:belopp 12 600.

Négot artikelnummer eller sidhanvisning till katalog har inte fyllts i avse-
ende ndgon produkt under produktgrupp 4 (skor).
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I kompletterat anbud har O&P avseende position 4.1 fyllt i artikelnummer
9599 och hinvisat till bifogat blad. Avseende position 4.5 har O&P fyllt 1
artikelnummer 9599 och hinvisat till bifogat blad.

Upphandlingsprotokoll
I upphandlingsprotokollet anges bl.a. foljande under punkt 1.5.

Upphandlingsunderlaget bestod av anbudsinbjudan, prisformulér och avtal.
En komplettering (2011-05-10) gjordes under anbudstiden dé ett felaktigt
prisformulir publicerades av den upphandlande myndigheten. Komplette-
ring listes enligt Allegos tjénst av samtliga anbudsgivare som skickade in
anbud. I princip samtliga leverantorer skickade in det nya, kompletterade.
formuléret.

I upphandlingsprotokollet anges bl.a. foljande under punkt 2.1.

Det har varit nddvindigt att begéra in kompletteringar frén flertalet an-
budsgivare. Nedan listas gjorda kompletteringar utifrdn anbudsgivare.

O&P: Allmin avsaknad av information, sisom sidhénvisning, gramvikter
och missade produkter bl.a. p.g.a. inskickande av gamla prisformuléret.
Fortydligande av de kommersiella villkoren i forfrdgningsunderlaget ac-
cepteras.

Férvaltningsriittens beddmning

Det ir i malet ostridigt och framg8r dven av utredningen att O&P avseende
produktgruppen skor inte i sitt anbud lamnat uppgift om artikelnummer
eller sidhanvisning si som efterfragats i prisformuldret. Det kan dédrmed
inte ha varit majligt for kommunen att identifiera vilka produkter O&P
offererat. Skall-kravet i anbudsinbjudans punkt 4.1 var dérmed inte upp-
fylit. Aven om andra leverantorer ocksé fatt mojlighet att komplettera sina
anbud dr forvaltningsritten av den meningen att den totala avsaknaden av
produktinformation i O&P:s anbud avseende produktomride skor medfor
att det inte &r friga om en sidan komplettering som f&r begdras enligt 9

kap. 8 § LOU d& den ar sirbehandlande.

Det ir vidare ostridigt att O&P, trots kompletteringarna, vid tva positioner
offererat skor med andra egenskaper dn de som efterfrigats. Enligt anbuds-

inbjudan punkt 3.1 dr det ett skall-krav att nettopriser ska anges pd de i
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prisformuléret upptagna varorna. D& O&P offererat andra varor 4n de 1

prisformuléret upptagna varorna uppfyller inte O&P detta skall-krav.

Av deni 1 kap. 9 § LOU stadgade likabehandlingsprincipen f6ljer att an-
budsgivare ska behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Detta
innebir bland annat att en upphandlande myndighet normalt inte far fringa

ett uppstillt “skall-krav” under pagiende upphandling.

Genom att begira in kompletteringar pa sitt som skett och genom att ut-
virdera ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav har kommunen

forfarit 1 strid med LOU.

For att forutsittningar for ingripande med stod av 16 kap. 5 § LOU ska
foreligga krivs dessutom att den upphandlande myndighetens agerande
medfor att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada. Grolls har
gjort gillande att det riskerar lida skada d& det har levererat betydande
méngder skor till kommunen och Grolls placerat sig pd tredje plats och pé

andra plats med forvérvat bolag.

Ett bolag som vid utvirderingen placerat sig forst pa tredje plats kan nor-
malt inte tilldelas kontrakt till f6ljd av att ett vinnande bolags anbud rétte-
ligen borde ha forkastats. Ett sidant bolag riskerar saledes inte att lida ska-
da till f61jd av detta. Grolls har emellertid gjort gillande att ett av Grolls
forvirvat foretag, Progozz AB, har placerat sig pa andra plats och att
Grolls dven dérfor lidit skada. Forvaltningsritten konstaterar att det enbart
ir Grolls som begirt dverprovning och att Progozz AB ir ett sjilvstandigt
bolag med egen styrelse och egna firmatecknare. Forvaltningsritten gor
hirvid bedémningen att skaderekvisitet i 16 kap. 5 § LOU tar sikte pa det
bolag som begirt dverprovning och dess méjligheter att erhdlla kontrakt.

Mot den bakgrunden och eftersom Grolls placerat sig pa tredje plats 1 ut-
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virderingen har Grolls inte, trots bristerna i upphandlingen, riskerat att lida

skada. Grolls ans6kan om dverprovning ska siledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

Per-FErik Nistér
raidman

Malet har handlagts av Christina Kans



VERIGES

OMSTOLAR

HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrattens
beshut ska sktiva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Bimnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kormmit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verlklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammmazrratten fordras att pr'o'vningstﬂlstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévnjngs’ri]lstﬁnd om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverllagandet prévas, anledning
forekommer till indting i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova ovesklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumimer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnuminer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i méilet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmélan snarast
gors till kammasritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
mAlnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anget tll stéd £61
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitas ombud ska denne sanda in
fullmalt 1 original samt uppge sitt namu,
adress och telefonnumimer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammastatten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slufits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



