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Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:2
Goteborg
SOKANDE
Vattenfall Services Nordic AB, 556417-0859
162 87 Stockholm
NSVE
Ombud: Bolagsjuristen Fredrik Sundin KONKURRENSVERKET
Vattenfall 2011-05- 09
162 87 Stockholm
Avd
MOTPART Drr
Stenungsunds kommun Dose. -
444 82 Stenungsund , 2, Ll
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte fir avslutas forran réttel-
se har gjorts pd si sétt att anbudsutvirderingen gbrs om, utan beaktande av
anbudet fr&n Infratck Sverige AB.
Dok.Id 82850
Postadress Bestlsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031.7117859 mindag ~ fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Stenungsunds kommun har genomftrt en upphandling avseende drift och
underhall av gatu- och vigbelysning inom komumunen. Den 12 mars 2011
meddelade kormunen att Infratek Sverige AB (Infratek) tilldelats kontrak-
tet.

YRKANDEN M.M.

Vattenfall Services Nordic AB (Vattenfall) yrkar att forvaltningsritten ska
#ndra tilldelningsbeshutet s4 att Infrateks anbud underkéinns och inte tillats
vara med 1 den slutliga utvirderingen, Till stod for ansSkningen anfér bo-
laget bl.a, foljande. Kommunen har accepterat och utvirderat anbudet frin
Infratek trots att det inte uppfyllde alla krav i forfrigningsunderfaget,
Kommunen har ddrigenom, brutit mot bl.a. de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU. Enligt punkt AFB.31 i forfragningsunderlaget ska anbud
vara undertecknat av behorig person. Vidare ska till anbudet fogas registre

ringshevis eller fullmakt som utvisar att undertecknande person har behd-
righet. Ett av de inkomna anbuden uppgavs komma frén Infratek och har
undertecknats av Daniel Sanell. Det framgér emellertid inte av ingivet re-
gistreringsbevis eller av andra handlingar att Daniel Sanell & behorig att
foretrida Infratek, dvs. att han har ritt att Jdimna anbud med bindande ver-
kan for Infratek. Ifrigavarande anbud skulle ha forkastats av kommunen
eftersom det inte uppfyllde kraven i forfragningsunderlaget. - I utvarde-
ringen kom Vattenfalls anbud pa andra plats. Om kommunen hade agerat
enligt LOU och sitt eget forfrdgningsunderlag och uteslutit Infratek, hade
Vattenfall tilldelats kontraktet. Vattenfall har alltsd lidit skada pd grund av
kommunens felaktiga handlande.

Stenungsunds kommun anser att forvaltningsritten ska avvisa Vattenfalls
talan. I andra hand anser koramunen att ritten ska avsla ansékningen.
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Kommunen anfor bl.a. féljande. Vattenfalls yrkande att riitten ska dndra
tilldelningsbeslutet ska avvisas eftersom de mojliga rittsmedlen enligt

16 kap. 5 § LOU ér att upphandlingen antingen ska giiras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse skett, Lagrummet 4r uttdmmande och sile-
des finns ingen mijlighet for forvaltningsritten att &ndra det av kommunen
fattade beslutet. ~ Infrateks anbud har uppfyllt alla krav i forfrigningsun-
derlaget. Det finns alltsd inget avsteg frén de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § LOU. En fullmakt behdver inte vara skriftlig. Den 6vervigande
delen av alla fullmaktsforhallanden hos aktiebolag &r inte skriftliga utan
utgdrs oftate av olika typer av stillningsfullmakter, En stallningsfullmakt
férutsitter inte i sig att nigon skriftlig uttrycksforklaring avgetts av fore-
tradare for i detia fall anbudsgivaren. Centrait i bedémmningen av om ett
fullmaktsforhillande ska anses foreligga brukar, vad géller stéllotngsfull-
makter, vara bedémningen av om tredje man kan ségas ha befogad tillit
rorande fullmaktigens behdrighet, Kommunens avsikt i forfrigningsunder-
laget var att i den mén “eventuella fullmakter” till styrkande av behorighet
finns, s4 ska dessa bifogas anbudet. Avsikten med denna formulering har
inte varit att begrinsa vilka typer av fullmaktsforhallanden som kan accep-
teras, Det 3t i stillet s4 att d4 stillningsfulimakten riknas som en av de
sjdlvstéindiga fullmakterna grundas den alltid p& omstindigheter som &r
synliga for tredje man. Kommunen har i f5rfrdgningsunderlaget nttryckt att
behdrighetshandling i nagon form ska bifogas anbudet. Syftet med detta &r
att for att kommunen ska kunma anse sig ha en befogad tillit rérande full-
maktigens behorighet maste denna manifesteras pa ndgot sitt. Det ska sé-
ledes ses som ett uttryck for kommunens krav pd att den undertecknande
personen genom en i anbudet bifogad handling pé ndgot sitt méste uppge
sin stillning hos anbudsgivaren. Detta st6ds ocksd av att uppraknade typer
av behorighetshandlingar endast uppges vara exempel pa behdrighetshand-
lingar som kan accepteras, — Att Daniel Sanell i Infrateks anbud anges vara
ombud att avge anbud, innebar att han uppges ha en sidan stillning hos
anbudsgivaren att kommunen hérigenom kan sigas ha en befogad tillit till
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dessa uppgifter. Eit av de starkaste indikatorerna pd att en stillningsfull-
makt foreligger har i praxis ansetts vara den titel personen har. — En forut-
sittning fot att en Sverprdvning ska kuona ske 4r att den skande parten
har lidit skada av den upphandiande myndighetens handiande. Om tolk-
ningen av koramunens forfragningsunderlag ska goras pd det sétt som Vat-
tenfall menar, innebir det att en skrifilig fullmakt ska bifogas anbudet till
stod for att den person som undertecknar anbudet &r behdrig att gbra detta
f6r anbudsgivarens rikning, Vattenfalls anbud har undertecknats av Johan-
na Holmberg. Till anbudet har inte bifogats handling som befullmaktigar
henne att underteckna anbud for Vattenfalls rikning. Vattenfall kan siledes
inte anses ha styrkt att anbudet undertecknats av behdrig foretrddare och
kan sdledes oavsett hur forfrigningsunderaget tolkas inte komma ifiiga
or en eventuell tilldelning av kontrakt och ddrmed inte séigas ha lidit ska-
da.

Vattenfall har darefter anfort bl.a. foljande. Bolaget yrkar att forvaltnings-
titten ska forordna kommunen att dndra tilldelningsbeslutet p visst sitt,
dvs. 58 att kommunen méste vidta en réttelse. Yrkandet dr forenligt med
LOU och forvaltningsprocesslagen. — Vattenfall bestrider att kravet pa be-
horighetshandlingar i forfrigningsunderlaget, punkt AFB.31, skulle inne-
béra att nigra skriftliga behorighetshandlingar i grunden inte & nddvandi-
ga. Forfragningsunderlagets ordalydelse utvisar klart aft det &r friga om
skriftliga behirighetshandlingar. Vattenfall bestrider att Daniel Sanells titel
i sig utgor tillrickligt bevis for att han har behorighet att limna bindande
anbud for Infrateks rakning, dvs. att han har stillningsfullmakt. — Vatten-
fall bestrider pastiendet att bolaget inte skulle ha gett in ndgra behorig-
hetshandlingar. Oavsett detta kan forhallandet inte bli féremal for provning
i mélet. Kommunen acoepterade Vattenfalls anbud och ingen annan an-
budsgivare har begrt dverprévning. Saken kan dirfor inte omfattas av det
foreliggande malet.
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Tillimpliga bestdammelser

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ngon annan
bestdmmelse i lagen och defta har medfort att leverantSren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas first sedan réittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pA ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1 kap,
9 § LOU fir en upphandlande myndighet inte efterge eller bortse frdn si-
dana krav som enligt forfrégningsunderiaget ska uppfyllas.

Handlingarna i mdélet

I punkt AFB.31 i foxfrdgningsunderlaget — avsnittet "Anbuds form och
innehall” ~ anges bl.a. att anbud ska vara undertecknat av behorig person.
Vidare anges att anbudsgivaren ska bifoga vissa uppraknade handlingar till
anbudet. Kravet omfattar bl.a.!

o Behorighetshandlingar, t.ex. firmateckningsritt som visas genom
registreringsbevis frin Bolagsverket m.m. jamte eventuella full-
makter, till styrkande av behorig foretradare.

Férutsattmingar for provning av ansokningen

Enligt forvaltningsrittens mening maste Vattenfalls yrkande uppfattas pa
det sittet att det avser att ritten ska besluta att upphandlingen. far avslutas
forst efter rittelse pa s satt att en ny anbudsutvirdering ska genomforas,
utan beaktande av Infrateks anbud,
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Om den som ansiker om Gverprovning har visat att det finns forutséttning-
ar for atgérd enligt 16 kap. 5 § LOU, ankommer det pd domstolen att ta
stillning till huravida upphandlingen ska gras om eller réttas, oavsett hut
sokandens yrkande har utformats (jfx RA 2005 ref, 47),

Forvaltningsritten konstaterar att det finns forutsittuingar fr provning av
Vattenfalls anstkan.

Infrateks anbud i forhallande il kraven i forfrdgningsunderlaget
Forvaltningsratten konstaterar att puokt AFB.31 { forfragningsunderlaget
har formulerats s& att krav stdllts pa dels att anbud ska vara undertecknat
av behorig person, dels att behérighetshandlingar till styrkande av att fore-
trddaren #r behorig ska bifogas anbudet. Négot hinder for att anbud under-
tecknas av nagon som har stillningsfullmaky att foretrada anbudsgivaren
kan inte utldsas. Kravet p& behorighetshandlingar innebir dock enligt for-
valtningsrattens mening att behtirighet som grundas pa en sdan fullmakt
maste styrkas skxifiligen, genom ingivna handlingar.

Av utredningen framgér att Infrateks anbud har undertecknats av Daniel
Sanell och att han i anbudet har uppgetts vara ombud for bolaget, Férvalt-
ningst4tten anser att det fothéllandet att han uppgetts vara ombud inte i sig
visar att han, har ritt att foretrada bolaget pd grund av stilllningsfullmakt,
Nagon skrifilig fullmakt eller andra handlingar som styrker hans behdrig-
het att foretrada bolaget som ombud har emellertid inte bifogats anbudet.
Att han inte #ir firmatecknare for bolaget framgér av ett till anbudet bifogat
registerutdrag fran Bolagsverket.

Under nu angivna forhillanden anser fSrvaltningsriitten att forfragningsun-
derlagets krav pa behtrighetshandlingar inte har uppfylits savitt géller In-
frateks anbud (jfr Kammarrittens i Goteborg dom den 21 juni 2006 i mal
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nr 2745-06). Att anbudet &nd har beaktats i anbudsutvirderingen strider
mot likabehandlingsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU.

Skada for Vattenfall

Férevarande mal har uppkommit genom ansékningen frén Vattenfall, vars
anbud har utvérderats av kommunen, Saken i mélet omfattar ddrmed inte i
vad mén Vattenfalls anbud uppfyller samtliga krav i forfrégningsunderla-
get. Kommumens invindning om att Vattenfalls anbud inte uppfyllt alla
krav kan alltsd inte beaktas 1 bedomningen av om bolaget lidit eller riskerat
att lida skada som foljd av att Infrateks anbud utvirderats i strid med 1 kap.
9§ LOU.

Av handlivgarna framgar att kommunen beddmt anbudet frin Vattenfall
som det nist bista, efier Infrateks anbud. Vatienfall riskerar sdledes att lida
skada som foljd av att 1 kap. 9 § LOU inte foljts,

Atgird

Forvaltningsrittens beddroning innebir att det finns {Srutséttningar for
ingripande i upphandlingen enligt 16 kap. 5 § LOU. Rétten anser att réttel-
se ska ske pa det sittet att en ny anbudsutvirdering genomfors utem beak-
tande av Infrateks anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverkiaga forvaltningsrittens
beslut ska sketes tll Kammattitten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,

Overllagandet ska ha kommit in il
{orvaltningstitten inom e veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet teddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellex nyrsafeon
ricker der atr skrivelsen kommer in nista
vardag.

For atr ert dverklagande ska lunna tag upp i
kammiartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten imnar
provningstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rértstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
férvalmingsratten kommnit eller det 2nnats

finns synnerliga skil att pxdva Sverklagander.

Om provaingstillstind inte meddelas stax
forvaltningsrittens beshat fast. Det dr ddrfor
vikdigt att det art och rydligt framgir av
dvetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bos meddelas.

Skiivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes nawnn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonmummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummey till arbetsplatsen och
eventuell 2nnan plats diir klaganden kan
nds for delgivning litanas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indeas 4x der viktigt att antodlan snarast
gors tll kammareitten,

2. det beslur som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrirtens nagn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger 4l stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fdrvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f3 ull stéind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill stytka tmed varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fSrvaltningsritten frampdr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonmunmer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dt&jsmil anmila
dndringen tll kammatritren,

I mél om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om, upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster fix avtal shatas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut, I de flesta fall fax avial slutas nér to
dagar har gitt frin det att titten avgjort
malet eller upphavt ett intedimistiske beslut. [
vissa fall far avtal shatas omedelbart, Ett
éverklagande av ritrens avgorande fix inte
prévas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er ll
forvaltningsritten.

DV 5109/1B LOU



