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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skelleftes Kraft Elndt AB (Skellefted Kraft) har genomfort en forenklad

upphandling av Ramavtal avseende grév-, kabel- och linjearbeten (diarienr
© UH-10-13). Skelleftea Kraft tilldelade Bilfrakt Bothnia AB (Bilfrakt) upp-
- draget.

Visterbottens Norra Griv & Schakt ekonomisk forening (Grav & Schakt)
_ ansoker nu om verprovning av upphandlingen. Grév & Schakt yrkar i

forsta hand att upphandlingen ska réttas, genom att utvérderingen gors om

varvid Bilfrakts anbud inte ingér i utvdrderingen. I andra hand yrkar Grév

& Schakt att upphandlingen ska goras om.
Skellefted Kraft bestrider bifall till ansékan om Sverprovning.

Forvaltningsritten beslutade den 16 december 2010 att upphandlingen inte

far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
PARTERNAS ANFORANDEN
Parterna har i forvaltningsritten anfort bl.a. foljande.

Griv & Schakt (ansékan om dverprovning den 16 december 2010):
Skellefted Kraft har, genom att anta Bilfrakts anbud trots aft detta inte upp-
fyller samtliga skallkrav, brutit mot bestimmelserna i LUF och de gemen-
skapsrittsliga principerna. Grév & Schakt kom pd andra plats i upphand-
lingen och har dérfor lidit eller kan komma att lida skada pa grund av att
Bilfrakts anbud felaktigt har utvirderats. Av forfrigningsunderlaget, punk-
ten 5.2, framgar att endast de anbudsgivare som uppfyllt skallkraven ska gé
vidare till utvirderingsfasen. Av Bilfrakts anbud framgar att man valt att

inte efterkomma skallkravet under punkten 3.6 i forfragningsunderlaget da
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man inte angett att man avser att anlita underentreprendr och da ingen un-
derleverantors/distributérs namn/firma angivits. Bilfrakt utgér en paraply-
organisation for ett antal foretag inom framfor allt bygg- och &keribran-
schen. Dessa foretag dger Bilfrakt. Av utdrag fran bilregistret framgér att
Bilfrakt inte dger de fordonstyper som efterfragas i den aktuella upphand-
lingen under kommersiella villkor/avtal. De fysiska personer som ska upp-
fylla de krav som stélls pé personal och maskinférare som efterfragas un-
der punkten 9.0 i kommersiella villkor/avtal ir inte anstéllda i Bilfrakt.
Arbetena utfors i realiteten inte av Bilfrakt, utan av de deldgande foretagen
i form av underentreprendrer till Bilfrakt. Bilfrakt har underentreprendrs-
avtal med de deldgande foretagen for tjéinsterna, men underentreprendrerna

har inget kontraktsforhallande med Bilfrakts avtalspart.

Skellefted Kraft (svar 21 december 2010): Det dr riktigt att forfragnings-
underlaget anger att en anbudsgivare ska ange en eventuell underleveran-
tor/distributor i sitt anbud. Vid kvalificeringen framgick inte detta av Bil-
frakts anbud, varfor Skellefted kraft inbjod Bilfrakt till anbudsgenomgéng
for att klargdra organisatorisk struktur. Vid genomgangen framkom att
entreprendrerna for detta uppdrag utgor dgare, inte underentreprendrer.
Detta svar ansags vara kvalificeringsgrundande enligt vad som stipuleras i
LUF. En dgare utgor inte en underentreprendr da den i realiteten dr dgare.
Jan-Erik Falk skriver foljande i Lag om upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och tjanster — En kommentar, s. 276-277: ”En leve-
rantdr som avser att genomfora sina kontraktsforpliktelser pd egen hand
kommer naturligtvis inte att uppge négra underleverantdrer. En dkning i
den antagne leverantdrens ordertillgdng och ddrmed arbetsbérda kan ju
4nda medfora att leverantdren/kontraktsparten senare far behov att anlita
underleverantor, for att utfora kontraktet.” Av detta framgér tydligt att Bil-
frakt i sitt anbudssvar klargjort att de avser att utfora uppdraget medelst
deldgare, eftersom de inte angett underleverantérer. I de fall de, for att full-

gora kontraktet dver tid, anlitar entreprendrer for att fullgdra sitt dtagande
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finns det inget som hindrar detta. Att kréva att Bilfrakt ska redogéra for
vilken underentreprendr de kan komma att kontraktera i en framtid later sig
svarligen goras i detta skede. For det fall forvaltningsratten finner att Grév
& Schakts yrkande bér bifallas aterstar endast ett anbud som técker hela
det efterfrigade behovet. Detta skulle innebdra en patagligt bristande kon-
kurrens, vilken utan tvekan féranleder ett avbrytande av upphandlingen.

Detta innebér dirmed att réttning inte kan komma ifrdga.

Griv & Schakt (yttrande den 3 januari 2011): Det omtvistade skallkra-
vet under punkten 3.6 4r otvetydigt. Skellefted Kraft synes lansera ett nytt
bolagsbegrepp nir man gor gillande att ”...en &dgare, eller i detta fall en
delagare, i ett foretag innebdr att det forekommer likhetstecken mellan
Agaren och Bilfrakt”. Med ett sddant resonemang skulle varje fysisk eller
juridisk person som #ger aktier i ett aktiebolag vara att jamstalla med ak-
tiebolaget. Syftet med det aktuella skallkravet maste vara att upphandlande
enhet ska erhalla information om vem som faktiskt kommer att utféra upp-
dragen samt kunna préva om eventuella underleverantorer motsvarar de

krav som darvid stills pé leverantéren enligt upphandlingen.

Skellefted Kraft (yttrande den 3 januari 2011): Bilfrakt dr den juridiska
part varmed Skellefted Kraft avser teckna avtal. Detta innebér att det &r
denne, genom deléigaren, som ansvarar for att uppdraget utfors enligt avta-
let. Uppdraget kommer ddrmed inte att utféras av underleverantdrer om

inte ett framtida behov av utdkning av resurser blir nodvandigt.

Griv & Schakt (yttrande den 14 januari 2011): En normal utgngspunkt
for tolkning av skallkrav far anses vara textens sprakliga betydelse enligt
allmint sprikbruk. Som underleverantSr méste forstds en annan person
som anbudsgivaren kommer att anlita for utférande av hela eller delar av
den upphandlande tjansten gentemot Skelleftea Kraft. Bilfrakt kan inte

sjdlv, varken genom anstélld personal eller egna fordon, utf6ra dessa tjéns-
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ter utan detta sker genom att Bilfrakt lamnar uppdrag at dessa personer att
utfora de tjdnster som Skellefted Kraft vill ha utférda enligt ramavtalet.
detta avseende foreligger ett underleverantdrsforhéllande i rittslig bemir-
kelse och detta underleverantorsforhallande har Bilfrakt, trots skallkravet,
inte redovisat. Den omsténdigheten att underleverantdrer i olika omfattning
dger aktier i Bilfrakt fordndrar inte skyldigheten att efterkomma skallkra-
vet. Skellefted Krafts pastdende om att en réttelse skulle innebéra bristande
konkurrens dr felaktigt. Detta framgér redan av att det dr tre konkurrerande
anbudsgivare som ldmnat anbud enligt anbudsforfragan och samtliga an-

budsgivare har bedomts vara kvalificerade till utvdrderingsfasen.

Skelleftea Kraft (yttrande den 17 januari 2011): [ den prismatris an-
budsgivarna fick prissétta aterfanns totalt 76 positioner som skulle prissét-
tas, 85 om man inkluderar optioner. Av dessa positioner har den tredje an-
budsgivaren prissatt tre. Detta kan pd intet sétt utgora tillrdcklig konkur-

rens i lagens mening i den omfattning Griv & Schakt vill gora géllande.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Av de administrativa foreskrifterna framgér bl.a. f6ljande.

3.6 Foretagsuppgifter

Om leverantoren avser att anlita underleverantor/distributér {or hela eller delar av
uppdraget, skall detta och underleveranttrens/distributdrens namn/firma anges tydligt i
anbudet. Leverantdren ansvarar for underleverantérens arbete som for eget arbete och

for att underleverantdren foljer avtalet.

5.2 Skallkrav
Om uttrycken skall eller ska har ingivits avses krav som méste vara uppfyllda for att

anbudet ska vara kvalificerat att ga vidare i anbudsbeddmningen.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pé ett Gppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LUF ska ritten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 24 §
eller ndgon annan bestdimmelse i LUF och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska go-

ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 24 § LUF giller bl.a. att upphandlande enheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vad som hirvid foreskrivs &r ett uttryck
bl.a. for de gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och férut-
sebarhet. En av de fragor som omfattas av dessa principer &r att den upp-
handlande enheten vid prévning av anbuden normalt inte far fringé for-

fragningsunderlaget.

I Skellefted Krafts forfragningsunderlag anges under punkten 3.6 bl.a. att
en leverantdr som avser att anlita underleverantor tydligt ska ange detta
samt underleverantrens namn/firma i sitt anbud. Skallkravet &r enligt for-
valtningsritten relevant for upphandlingen och har vidare utformats pa ett

tillrdckligt tydligt sétt.

Griv & Schakt anfor att det vinnande anbudet fran Bilfrakt inte uppfyller

skallkravet under punkten 3.6 d& négra underleverantorer inte angetts i
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anbud, trots att de uppdrag som upphandlingen avser i realiteten inte kom-

mer att utforas av Bilfrakt, utan av foretag som &r deldgare i Bilfrakt.

Skelleftea Kraft hivdar att Bilfrakt &r den juridiska part som man avser att
teckna avtal med och de entreprenérer som kommer att utféra uppdraget r

deldgare i Bilfrakt och séledes inte &r att betrakta som underleverantérer.

Férvaltningsritten konstaterar att Bilfrakt &gs av ett stort antal deldgare
samt att Bilfrakt och dess olika deldgare #r skilda juridiska personer. Det
kan vidare noteras att Bilfrakt har en samordnande och administrativ funk-
tion for de olika deldgarbolagen. Bilfrakt dger alltsd inte och disponerar
inte pa egen hand 6ver sddana maskiner, fordon eller dvrig utrustning som
efterfragas i upphandlingen. Med hénsyn bl.a. till det anforda bedémer
forvaltningsratten att Bilfrakt, genom att anlita deldgarbolag att utfora i
upphandlingen efterfrégade uppdrag, ndrmast fér anses anvénda sig av un-
derleverantérer i detta sammanhang. Bilfrakt har i sitt anbud inte angett
uppgifter om aktuella underleverantirer och uppfyller dérfor inte skallkra-
vet under punkten 3.6. Vad Skellefted Kraft anfort om rddande dgarforhal-

landen foranleder inte forvaltningsritten att dndra stdndpunkt i denna del.

Skellefted Kraft har trots det anforda tilldelat Bilfrakt kontraktet. Skellefted
Kraft har darfor gjort en felaktig upphandling, vilket medfor att Grév &
Schakt lidit eller riskerat att lida skada. Det finns dérfor grund for att beslu-
ta om atgdrder enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU. Férvaltningsritten
kan hirvid besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts. Med hénsyn till att den i mélet aktuella bristen
hénfor sig till anbudsprovningen anser forvaltningsritten det tillréckligt att
upphandlingen réttas pé s sitt att anbudsprévningen gors om med beak-

tande av de brister som nu uppdagats.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)

Thomas HAgglof
Réadman

alet har foredragits av Kristin Persson.




