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Offentlig upphandling enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling

(LOU)

Gislaveds kommun och Gnosj6é kommun (kommunerna) inbjod den 7 de-

cember 2007 till att ldmna anbud pa konsulttjanster inom elva fackomraden.

Det angavs att det var en ppen upphandling. I anbudsinbjudan fanns under

avsnitt 3 redovisat de krav som stiilldes p& anbudsgivarna. Under punkt 3.4

Teknisk forméaga och kapacitet fanns bl.a. féljande angivet:

Anbudsgivaren ska redovisa minst 1 maximalt 3 for huvudkonsulten rele-
vant/-a uppdrag inom varje offererat fackomréde, samt i forekommande fall
varje dértill hérande delomrade, dar denne har varit uppdragsansvarig.
Uppdraget /-en ska ha genomforts under de tvé senaste aren.

Av uppdraget/-en ska framga:

- dess genomfdrande och arbetsformer
- dess personal- och tids&tgéng

- ungefirlig kostnad pa uppdraget

Anbudsgivaren ska lamna 1 referens for varje redovisat uppdrag.

Vidare angavs vilka uppgifter som skulle lamnas avseende referenserna.

Dok.Id 43217

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 O Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkdping E-post: lansrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.lansrattenijonkoping.domstol.se
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Vid genomgang av ingivna anbud redovisade kommunerna i anbudssam-
manstéllning att VVS-Kontroll Jonny Axelsson AB (VVS-Kontroll) hade
lamnat anbud pé fackomréde VVS-teknik inklusive styr och regler (VVS-
t telznik). I tabell avseende kravuppfyllelse noterades att bolaget inte hade

0 0 1dmnat fullstdndiga referenser, inte uppfyllde krav pa teknisk forméga och

kapacitet och inte hade fyllt i samtliga uppgifter i anbudsformuléret. I
 kommentar angavs att bolaget saknade referens pa delomrade Férvaltnings-

byggnader, uppdrag 1. I tilldelningsbesked den 30 april 2008 angavs bl.a.
att upphandlingen hade avbrutits avseende VVS-teknik pé grund av att be-

rorda anbud inte hade kvalificerat sig.

VVS-Kontroll anstker om dverprévning och yrkar att deras anbud avseen-
de fackomrade 11. OVK-besiktningar ska beaktas och likasi anbud 2. VVS-
teknik. Av det bristfélligt utformade tilldelningsbeslutet kan inte utldsas
varfor anbudet bedémdes inte vara kvalificerat. Punkten “krav pa teknisk
formaga och kapacitet” kan inte vara tillrickligt skil om interna (eller ex-
terna) referenser har tillfragats. Fraga om foretagets kapacitet var inte heller
négot krav i anbudsforfragan. Vidare yrkas att beslutet att avbryta upphand-
lingen avseende fackomrade 2. VVS-teknik ska upphévas. Slutligen in-
vénds mot att tilldelningsbeslutet inte séndes med fax, vilket angavs i an-
budsinbjudan, utan med e-mail. Det yrkas vidare att ldnsrétten férordnar att

upphandlingen inte far avslutas utan att rittelse har vidtagits.

Lénsrétten har den 9 maj 2008 meddelat interimistiskt beslut med hénvis-
ning till att det interimistiska beslutet den 8 maj 2008 i mil 875-08 avseen-
de begéran om Sverprovning av aktuell upphandling av PNN Ingenjérer AB
ska gélla dven 1 aktuellt mal. I mal 875-08 har lansritten mot bakgrund av
tillgénglig utredning och den Gverrittspraxis som finns avseende interimis-
tiska beslut forordnat att upphandlingen inte far avslutas forrén ldnsritten

beslutar att sa far ske.
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Kommunerna bestrider bifall till yrkandena och anfor f6ljande. VVS-
Kontroll har limnat anbud pé fackomréade 2. VVS-teknik samt fackomréade
11. OVK-besiktningar. Foretaget har inte kvalificerat sig till utvérderingsfa-
sen vad avser VVS-teknik, eftersom det har saknats referens betréffande
delomrade Forvaltningsbyggnader, uppdrag 1. Da det géller fackomréde 11.
OVK-besiktningar har foretaget p& samma grund inte gétt vidare till utvar-
deringsfasen. Betriffande tilldelningsbeslutets utformning framgér vad av-
ser avbrutna upphandlingar att berérda anbud inte har kvalificerat sig och
bland dessa namns fackomrade 2. VVS-teknik. For att avbryta en upphand-
ling kravs utifrén réttspraxis att den upphandlande enheten anger sakliga
skil for detta. Avseende aktuell upphandling utgér skilet att det inte finns
nAgra giltiga anbud att beakta vid en utvérdering. Av tilldelningsbeskedet
framgér dessutom att ”D4 bara ett anbud har kvalificerat sig, vilket medfor
att tillracklig konkurrens inte kan uppnds, har upphandling avbrutits inom
foljande fackomrade: 10. Arkitekt (byggnationer)”. I det fallet utgér skalet
att nagon konkurrenssittning inte kan sikerstéllas dé bara ett anbud har
kvalificerat sig. P4 grund av ett beklagligt skrivfel i tilldelningsbeslutet &r
dock skilet till varfor upphandling inom fackomrade 2. VVS-teknik avbru-
tits felaktigt. Det korrekta skélet &r att bara ett anbud har kvalificerat sig
inom detta fackomréde och att kommunerna dérfor har gjort bedémningen
att avbryta upphandlingen pé grund av att tillrdcklig konkurrens inte kan
uppnés. Beslutet att avbryta upphandlingen inom sistndmnda fackomrade
andras alltsa inte i och med det som har sagts. Da det géller information
betriffande tilldelning av fackomréde 11. OVK-besiktningar medges att
informationen i tilldelningsbeslutet hade kunnat vara mer uttémmande. An-
budsldmnare som har énskat ytterligare information har dock kunnat stélla
fragor och begira ytterligare information frén ansvarig upphandlare via e-
post eller direkttelefonnummer. Vad avser krav pd leverantoren avseende
teknisk formaga och kapacitet finns information i anbudsinbjudan under
punkt 5.2.2. som anvénds for att beddma om anbudsldmnaren uppfyller

kvalificeringskraven. De av anbudsldmnaren limnade referenserna anvénds
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vidare 1 utvirderingsfasen vid en bedémning av kvaliteten pa upphandlings-
foremalet, dvs. de offererade tjdnsterna. Den bedémningen gors utifrén for-
utbestdmda utvérderingsfragor till referenspersonerna och svaren po#ngsitts
utifrdn en given poéngskala. Avseende tilldelningsbeslutet hade kommu-
nerna i enlighet med anbudsinbjudan for avsikt att séinda tilldelningsbeske-
det via fax. Anledningen till att man istéllet valde att sénda det via e-post
var praktiska orsaker som dels det stora antalet anbudsldmnare som det
skulle skickas till och dels att det rérde sig om 15 sidor i A-4 format till var

och en.

VVS-Kontroll tilldgger att bolaget har ldmnat referens pé varje delomrade
inklusive forvaltningsbyggnader. Den springande punkten synes vara att det
inte har ldmnats referens avseende forvaltningsbyggnader uppdrag 1. Det
hade séledes varit béttre att minimera referensuppdrag och enbart redovisa

1 uppdrag per fackomrade vilket var minimikravet. Referensuppdrag ér
ocksa synnerligen irrelevanta vad avser VVS-teknik och OVK-besiktningar.
For OVK-besiktningar géller samma behorighet gentemot Boverket oavsett
typ av byggnad och d4 synes det vara mérkligt att kommuner kan stipulera
egna krav for att £ utféra OVK. Bolagets uppfattning &r att deras anbud
avseende OVK-besiktningar inte har utvirderats da det inte finns med i
sammanstillningen av inkomna anbud. Deras referenser har inte tillfragats.
De har kontrollerat detta med flertalet. Tilldelningen séndes inte per fax
som anges 1 forfrigningsunderlaget. Dessutom séndes det dagen fore helg-
dag (1 maj) med efterféljande “kldmdag” vilket resulterade i att den reella

overklagandetiden endast blev fem dagar.

DOMSKAL

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket i den i mélet tillimpliga LOU far en leverantor,
som anser att han har lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 2 §, anséka

om atgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt 2 § forsta stycket ska ritten besluta att




. Sida 5
LANSRATTENT DOM 885-08 E
JONKOPINGS LAN 2008-06-13

upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts, om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit skada eller kan
komma att lida skada. I sistndmnda lagrum anges att en upphandling ska genom-

foras affarsmissigt och utan ovidkommande hénsyn.

I 1 kap. 4 § LOU anges att en upphandling ska goras med utnyttjande av de kon-
kurrensmdjligheter som finns och &ven i dvrigt genomforas afféirsméssigt. Anbuds-

givare, anbudssdkande och anbud ska behandlas utan ovidkommande hénsyn.

Lansritten gor foljande bedomning.

VVS-Kontroll har ostridigt inkommit med anbud avseende fackomrédena
VVS-teknik och OVK-besiktningar. Som bolaget har framhallit framgér
inte detta av den gjorda anbudssammanstéllningen dér det avseende bolaget
endast anges att anbud har ldmnats avseende fackomréadet VVS-teknik.
Kommunerna anger dock att &ven anbudet avseende OVK-besiktningar har
beaktats, men att VVS-Kontroll avseende de bada anbuden inte har uppfyllt
stallt krav om referenser dé det avseende bada fackomrédena har saknats
referens pa delomride Forvaltningsbyggnader, uppdrag 1. Av anbudsinbju-
dan framgar att referens ska ldmnas inom varje offererat fackomrade och
avseende delomrade i forekommande fall”. Om referens ska ldmnas inom
delomrade framgar av till anbudsinbjudan horande blanketter. Samtliga
fackomréden som upphandlingen avser forutom punkterna 7, 8 och 9 (Gatu,
vig och mark; Vatten och avlopp samt Energideklarationer) dr indelade 1
delomraden. Det har dérfor kriavts av anbudsldmnare att fylla i referenser i
de delomraden dir sddana finns angivna och dér uppdrag har férekommit
och redovisats. Anbudsldmnaren har haft méjlighet att 6verviga och vilja
om endast minimiantal avseende uppdrag och referenser ska anges. Av

VVS-Kontrolls lamnade anbud framgaér att referens saknas avseende delom-
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rade Forvaltningsbyggnader, uppdrag 1. Kommunerna har ddrmed haft fog
for att anse att bolagets anbud inte har uppfyllt stallt krav. Redan med hén-
syn hartill har kommunerna forfarit korrekt d& anbuden inte gatt vidare till
utvérdering. Det forhallandet att VVS-Kontrolls anbud avseende OVK-

besiktningar inte finns redovisat i anbudssammanstéllningen har inte inne-

burit att bolaget lidit ndgon skada i lagens mening.

Vidare framgér att kommunerna har haft fog for att avbryta upphandlingen
avseende VVS-teknik. VVS-Kontroll har ddrmed méjlighet att vid ny upp-
handling inkomma med ett komplett anbud. Genom kommunernas beslut att
avbryta upphandlingen i den delen har VVS-Kontroll sdledes inte heller i

detta avseende lidit ndgon sddan skada som ska beaktas.

Vid utskick av tilldelningsbeskedet har kommunerna frangétt det som finns
angivet i anbudsinbjudan. VVS-Kontroll har i rétt tid begért dverprévning
och det forhallandet att beskedet sindes via e-post istéllet for per fax har
saledes inte paverkat bolagets mdjlighet till 6verprovning. Inte heller 1 det

avseendet har bolaget lidit skada.

P4 anforda skiil saknas grund for att bifalla VVS-Kontrolls anstkan om

overprovning. Ansokan ska saledes avslas.

Lansritten har den 9 maj 2008 meddelat interimistiskt beslut. Det beslutet

ska upphiivas varvid géller det som anges i 7 kap. 1 § LOU.

DOMSLUT

Lansritten avslar ansékan.

Lansratten upphiver det interimistiska beslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).
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Lena Schon-Barkestam
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