@b, FORVALTNINGSRATTEN
- 1 GOTEBORG
Avdelning 2

SOKANDE

Unident AR, 556281-8095

Box 229
311 23 Falkenberg

Ombud: Johannes Jarmung

Unident AB
Box 229
311 23 Falkenberg

MOTPART

DOM
2012-04-16
Meddelad 1
Géteborg

Region Halland, 222000-1420

Regionupphandling
Box 517
301 80 Halmstad

SAKEN

KROTEDD 5 3/
84
Mal nr
14299-11 E
Enhet 2:1
SO

Overpravning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér ansGkan.

DokJd 123636
Postadress Bestlksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Stwregatan 14 031-7327000 031-71178 55 méindag - fredag

400 15 Géteborg

E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom. s¢ 09:00-15:00




16, APR. 2012 1558 MR 1800 5 3/9
, Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14299-11E
I GOTEBORG
Avdelning 2
BAKGRUND

Region Halland genomifor en uppbandling "Bildfingare Folktandvarden”,
Av beslut fiin Repion Halland den 18 november 2011 framgar att avtal
kommer aft tecknas med Plandent AB.

YREKANDEN M.M.

Unident AB (bolaget) ansdker om dverprvning och yrkar att Region Hall-
and ska korrigera kostnadsbilden altemativt att upphandlingen ska gbras
om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Region Halland fojer inte sin utannonse~
rade utvirderingsmodell, utan har godtyckligt anvént en metod som an-
budsgivare inte kunnat forutspa. [ deras utvirdering gor de en kalkyl som
pé intet sitt ger dem en klar uppfatining om vilka kostnader de kommer att
ha under 7 &r som Region Hallands bilaga 6 beskriver. Bolaget har limnat
att anbud som Klart och koncist beskriver vad deras erbjudande exakt
kommer att kosta Region Halland pa 7 &r men detta tar inte reglonen till sig
utan anvinder en annan, icke utannonserad modell for sitt beslut. Bolaget
har gett en fast prisbild genom bilaga 9.11 men fortydligar den acksa med
bilaga 9.11.1. Region Halland viljer en modell som 4r hogst oséker och
som bygger p4 antaganden om vad garantier innefattar och utbytesproduk-
ter direfier. Dessa utbytesprodukter har niya garantiet som den upphand-
lande enheten inte med sakerhet kimner till vad de innebér. De gor ocksd
antaganden genom egendomliga kalkyler for vad de kominer att ha for
kostnader efter utrustningarnas nyproduktgaranti. Region Halland bdr in-
neha historik om vilka kostnader de brottas med dé de haft digital réntgen
med kabelsensorteknik 1 snart 10 &r, Det finns ocksé direkt felaktigheter i
Region Hallands anbudsutvirdering dir de mellan bolaget och

Plandent gillande bildplattor 2x3 samt 3x4 jamfor felaktiga volymer.
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Bolagets priser avser flerpack, vilket bolagets prislista visar. Bolaget och
Plandent % terforstljare av samma produkt i detta avseende och darfor
kan bolaget utlisa att deras prissittning 4r felaktig.

Region Halland motsatter sig yrkandena och anfor bla. foljande. Region
Halland bestrider att utvirderingen av anbud 4r utford i strid mot vad sotm
stadgats 1 forfrégningsunderlag eller p& nigot annat vis & godtyckligt. Det
framgAr av bolaget ingiven dokumentation med all tydlighet att beddm-
ningen av bolagets anbud har gjorts i enlighet med den utvirderingsmodell
som finns 1 forfrigningsunderlaget. Det framkominer ocksé att bolagets
priser klart dverstiger de priser som lamnats i konkurrenternas anbud och
att kvalitetsnivén 1 de fyra anbuden har beddmts som forhallandevis likvir-
dig. Bolagets inlaga visar inte p4 négon punkt att upphandlingen inte skulle
uppfylla lagens krav pa forutsdgbarhet. Det framgar ocksa att i bilaga 3
"frtydligande av totalpris” under puniten "dvrigt” att bolaget har en oklar
instillning till vad affiren avser. Region Halland bestrider aft det finns
utrymme att utvirdera som bolaget nu hdvdar i efterhand. Region Halland
lean inte utvardera utefter vad bolaget anfor i sin inlaga eftersom bolaget
foresprikar en helt annan utvirderingsmodell &n den som faststéllts 1 for-
fragningsunderlaget. Bolaget hivdar att Region Halland frangatt s utvér-
deringsmode]l men visar inte pa nagot vis hur Region Halland skulle fran-
gétt sin modell utan man ger istdllet sina synpunkter pa hur forfrdgnings-
underlaget skulle kunna ha utformats. Vad bolaget aufr om

Plandents anbudspeis & utan relevans, Region Halland har fog for sin tolk-
ning att Plandent angivit pris/forpackning innehallande for 2 st bildplattor
f5r 227 kr osv. En berikning i enlighet med vad bolaget anftr visar att

detta inte har ndgon som helst betydelse for det slutliga resultatet.

Bolaget har ddrefter anfort bl.a. f6ljande. Region Halland efterfrigar en
totalkostnad pa 7 ir och detta ger bolaget dem. Nar sedan Region Halland

kalkylerar fram priser bortser de fién bolagets forsakringspremie som sé-



14 SRy fi 4 P o
AOAPR 2017 1h:

» VR0 & 59
) ( Sida 4
FGE}VALTN}NGSRATTEN DOM 14299-11 E
I GOTEBORG
Avdelning 2

kerstaller full garanti 1 7 &r. Deras konkurrenters uppligg bygget p nypro-
duktionsgarantier och darefer utbytesprodukter. Nar val garantitiderna 4
forbi kan Reglon Halland oméjligt veta vad utbytesprodulkternas kostnad
stannar vid, Dessa kan behdva képas in vid ett, eller flera, tillfillen dérefter
tills totalt 7 &r har passerat,

Region Halland har darefter svarat bl.a. foljande. Férvaliningstétten har aft
ta stillning till hur Region Halland hat utvérderat aubuden i upphandling-
en. Den forsakringslsning som bolaget vill aft regionen ska képa har inte
efterfrigats av Region Halland di den inte finns specificerad négonstans i
forfragningsunderlaget frin bérjan. Region Halland kan dédvfor inte beakta
den eller ligga den till grund for utvirderingen dé det skulle strida mot

principerna om forutségbarhet och likabehandling,

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 1kap. 9 § LOU framgir foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvardigt och leke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett §ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om Smsesidigt etkénnande och proportionalitet talttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgir att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundligpande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
kormumna att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska giras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av Hagsta forvaliningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69 framghr ait
det i mal om ingripande enligt LOU som huvudprineip géller att den part
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kerstiller full garanti i 7 &r. Deras konkurrenters upplégg bygger pa nypro-
duktionsgarantier och dérefier utbytesprodukter. Nér val garantitiderna ¢
forbi kan Reglon Halland oméjligt veta vad utbytesprodukiemas kostnad
stannar vid, Dessa kan behdva kdpas in vid ett, eller flera, tillfallen dhrefter
tills totalt 7 &r har passerat.

Region Halland har darefter svarat bl.a. foljande. Férvaliningsréitten har att
ta stillning till hur Region Halland har utvérderat anbuden i upphandling-
en. Den forsakringsldsning som bolaget vill att regionen ska kdpa har inte
efterfrigats av Region Halland da den inte finns specificerad ndgonstans i
forfragningsunderlaget frin barjan. Region Halland kan dérfsr inte beakta
den eller ligga den till grund for utvirderingen da det skulle strida mot

principerna om forutségbarhet och likabehandling,

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m,m.

Av 1kap. 9 § LOU framgér f5ljande. Upphandlande myndighster ska be-
handla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande saft samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om Smsesidigt etkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlggande principernai 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras oo

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av Hagsta forvatiningsdomstolens avgsrande RA 2009 ref. 69 framghr att
det i mal om ingripande enligt LOU som huvudprivcip géller att den part
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kerstdller full garanti 1 7 &r. Deras konkurrenters upplagg bygger pa nypro-
duktionsgarantier och darefier utbytesprodukter. Nér vl garantitiderna 4
forbi kan Region Halland omdjligt veta vad utbytesprodukternas kostnad
starmar vid. Dessa kan behdva kdpas in vid ett, eller flera, tillfillen darefter
tills totalt 7 &r har passerat.

Region Halland har darefter svarat bl.a. foljande. Forvaltningsritten har att
ta stillning till hur Region Halland har utvirderat anbuden i upphandling-
en. Den forsakringsldsning som bolaget vill att regionen ska kdpa har inte
efterfrigats av Region Halland di den inte finns specificerad ndgonstans i
forfragningsunderlaget frin bérjan. Region Halland kan dérfor inte beakta
den eller ligga den till grund for utvirderingen da det skulle strida mot

principerna om férutségbarhet och likabehandling,

DOMSKAL

Tillgmpliga bestémmelser m.m.

Av 1kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvairdigt och Icke-diskriminerande sétt sant
genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet takttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundligpande principemai 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestammelse i LOU ach detta medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om.

eller ait den. fir avslutas first sedan rittelse gjorts.

Av Hagsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69 framgér att
det i m&l om ingripande enligt LOU som huvudprineip géller att den part



15, AFR. 2012 13:36 VR0 S 89

Sida’s
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14299-11 B
1 GOTEBORG
Avdelning 2

som gir gallande att en upphandling ar felaktig pd ett klart sitt ska ange pa
vilka omstandigheter han grundar sin talan och att forvaltningsritten bor

préva bara de grunder som sdkanden tar upp.

Utredningen

Av anbudsutvardering, bilaga 6, under avsnitt ekonomi framgér bl.a. f51-
jande, Hir beddms totalkostnad under 7 4 frén klinisk start. Systemkonfi-
gurarion kan komma att justeras for att likstilla anbud.

»  Pris pd utrustning/system osc.

o Servicekostnader (1 Ar garanti + 6 ar service eller 2 &r garanti + 5 ar

service ete), att vi tecknar samarbetsavtal pa 50/50, eller liknande,

Av Unidents prislista, bilaga 9.11, framgar bl.a. fljande. Vid kdp av en
CDR Elite sensor stl.2 4 57 600 kr + moms ges 2 ars produktgaranti inklu-
sive kabelbrott. Ni har efter garantin pd tvd &r majlighet att teckna en for-
sikring pa nistfoljande period 3-7 4r. Den totala kostnaden for att dga en
CDR FElite sensor stl.2 blir siledes p4 et angivna period summa = 62 600 ke

+ [oms.

Av Plandent Forssbergs Dental AB:s prisbilaga framgér bla. foljande.
Bildplatta SO ID Plus 2x3 (forpackning om 2 st), antal 1, 306 ke, Bildplatta
$1 2x4 (forpackning om 2 st), antal 1, 300 kr, Bildplatta 82 ID Plus 3x4
(férpackning om 4 st), antal 1, 227 k.

Feyvaltningsrdttens bedomning

Plandent har tilldelats uppdraget av Region Halland och Unident AB beghr
sverprévning pé grunderna att utvirderingsmodellen inte & vad som k-
nat forutses 1 anbudsforfidgan och art det vinnande bolagets priser inte ut-

virderats ritt, utan ska vara hogre &n vad som. utvirderats.
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som gbt gillande att en upphandling r felaktig pa ett klart sitt ska ange pé
vilka omstandigheter han prundar sin talan och att forvaltningsritten bor

préva bara de grunder som sdkanden tar upp.

Utredningen

Av anbudsutvirdering, bilaga 6, under avsnitt ekonomi framgér bl.a, fil-
jande, Hir bedsms totalkostnad under 7 &r frén klinisk start. Systemkonfi-
guration kan komma att justeras for att likstilla anbud.

»  Pris pa utrustning/system osc.

¢ Servicekostnader (1 4r garanti + 6 4r service eller 2 ar garanti + 5 &r

service ete), att vi tecknar samarbetsavtal pa 50/50, eller liknande,

Av Unudents prislista, bilaga 9.11, framgér bl.a. f5ljande. Vid kdp av en
CDR Elite sensor stl.2 4 57 600 kr + moms ges 2 4rs produktgaranti inklu-
sive kabelbrott, Ni har efter garantin pa tvd &r méjlighet att teckna en for-
sikring pA nistivljande period 3-7 4r. Den totala kostnaden for att dga en
CDR Elite sensor stl.2 blir siledes pa et angivna period summa = 62 600 ke

+ moms.

Av Plandent Forssbergs Dental AB:s prisbilaga framgér bl.a. f8ljande,
Bildplatta SO ID Plus 2x3 (forpackning om 2 st), antal 1, 306 ke, Bildplatta
$1 2x4 (forpackning om 2 st), antal 1, 300 kz. Bildplatta 82 ID Plus 3x4
(forpackning om 4 st), antal 1, 227 k.

Feovvaltningsrdtiens bedomning

Plandent har tilldelats uppdraget av Region Halland och Unident AB begir
Sverprovning pa grunderna att utvirderingsmodellen inte &r vad som kun-
nat frutses 1 anbudsfSefrigan och att det vinnande bolagets priser inte ut-

virderats ritt, utan ska vara hogre &n vad som. utvirderats.
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Av Region Hallands bilaga 6 framgér hur anbuden kommer att utvérderas.
Det som bolaget uppger innebit inte att bilaga 6 &r sd otydlig att den strider

mot 8ppenhetsprincipen eller annars mot LOU.

Bolaget har visserligen uppgivit kostnad for sju & men inte enligr anbuds-
forfrhgan. Region Halland har utvarderat bolagets anbud enligt bilaga 6.
Bolaget har inte angett hur Region Halland, utan att fringh bilaga 8,

borde ha utvirderat bolagets anbud, Bolaget har alltsh inte visat aft Region
Halland brutit mot sin utvirderingsmodell och ddrmed mot LOU.

Bolagets modell for utvirdering har Region Halland inte kunnat anvinda
vid utvirderingen av bolagets anbud eftersom den inte anges j forfrig-
ningsundertaget. Region Halland har alltsé inte utan att bryta mot likabe-

handlingsprincipen kunnat utvirdera bolagets anbud pa sitt bolaget anger.

(villande bolagets pastiende att Region Halland beritknat det vinnande
bolaget Plandents anbud avseende bildplattor pd ett felaktigt satt fax
Region Halland anses ha haft grund for att tolka det som att t.ex. en for-
packning S0 ID Plus 2x3 innehaller tvd st och att forpackningen kostar 306
kr. Bolaget har alltsd inte fog for sitt pasthende att Region Halland jamfor
felaktiga volymer,

Eftersom bolaget inte visat att Region Halland brutit mot LOU finns det

inte grund for att besluta om négon atgard, vartér anstkan alltsd ska avslas,
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ BLOU)

son

RAdman

Foredragande 1 malet har varit fredraganden Lisa Montan.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fvetklaga fStvaltmingstittens
beslut ska skriva dll Kammartitten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas il f§rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha komtnit in il
forvaltningssitten inom tre veckor frin den
dag dA klaganden fick del av beslutet, Tiden
for dverklagandet £t offentligpart riknas
emellertid frin den dag besluter meddelades.

Om sista dagen for ovetklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helpdag,
midsommmarafton, julafton elles nyirsafron
ricker det st shudvelsen kommer in nista
vardag.

Fér att et Sverklagande ska kunna tas upp i
kammasritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarzitten Honar
prévuingstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dvetklagandet provas, anledning
forekommer tll Andring i der slut vartll
f&rveltaingseiteen kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova dverklagander.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det dr darioe
viktipt att det Klatt och tydlige framgir av
Sverklagandet tll kammaritten varfor man
anser att pré‘nﬁﬁgsﬁ]lsr:énd bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska
innehélla

P

i. den klagandes nammn, personnuminer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
eventuell annen plats dir klaganden kan
nis £8x delgivning limaas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgets i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andtas it det viktipt att aomalan snavast
g&rs till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om {Orvalmingsrittens namn,
malourmmer samt dagen {0r beslater,

4, de skil som klaganden anger tll stod for
begitan otn pxdvningstillsting,

5. den dndring av forvalmingsrdttens beslut
som klaganden vill £ tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sazskilt bevis.

Skevelsen ska vara undertecknad av
llaganden eller hars ombud, Adtessen till
ftvaltningsziten. framghr av beslutet, Om
Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalket 1 original sarat uppge sitt nama,
adress och telefonnummer.

Otm nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmil anmila
Andringen till kammarritten,

1 mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1001) oin sfendig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrhdena vatten, enetgi, transportet och
posttjinster far avtal slutas innan dden for
Sverklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar o
dagar har gatt frin det att ritten avgjoxt
mélet ellet upphévt ett interimistiske beslur. I
visea fall far avtal slucas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgSrande fir inte
priwvas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivaa lagarna.

Behdver Ni fler upplysninga: om hur man
verklagar kan Ni vinda Ex ¢ill
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



