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Alingsés kommun (kommunen) har genom et 8ppet frfarande upphandlat
Jémhandelsvaror, dnr 2013.336, dic Ahlsell limnade det vinnande anbudet.
TOOLS Sverige AB:s anbud diskvalificerades och gick inte vidare till ut-

virdering. o

YRKANDE M.M.

TOOLS Sverige AB (bolaget) anstker om vetprvning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pd s4 sitt att bolagets
anbud ska anses uppfylla kraven i upphandlingen och diirmed tilldelas kon-
traktet d4 bolagets anbudssurnma &r betydlipt Jigre 4n andra anbudsgivare,
I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska gdras om. Bolaget anfoy
bl.a. féljande, I upphandlingen Jermhandelsvaror har koramunen diskvalifi-
cerat bolagets anbud men bolaget anser att det har uppfyllt gallande krav i
upphandlingen. DA bolagets anbud har ligst utvirderingssumma har det lidit
skada. - Betréiffande att bolaget inte har svarat pé krav 4.1 sortiment i fore-
tagspresentation och inte pd angiven plats i forfragningsunderlaget, 54 bar
bolaget svarat pA sortimentsbredd pé fyra stéillen och angivit att kravet upp-
fylls. Under alla forutsattningar har bolagets tolkning av forfrignmgsun-
derlaget varit fullt rimligt och eventuell oklarhet i forfrigningsunderlag ska
inte innebira ait anbudet forkastas, utan i s4 fall fir upphandlingen géras
om. - I bolagets foretagspresentation stér orderstopp kl. 16. *Telefonbe-
stillning med manuell mottagning skall tillhandahatlas mellan k1. 08.00 och
17.00 helgfria vardagar.” Bolaget menar att kommounen har feltolkat detta.
Butikerna har 6ppet mellan k1. 0700-1700 och att bolagets orderstop giller
anskaffning. Bolagets centrala lager for Sverige ligger for vrigt i Alingsas
och b3t ricligtvis kunna leverera inom tva kilometer fran lagret, — Betraf-
fande att bolaget i prislistans kolumn L, déir sidnummer i anbudsgivarens
katalog efterfrigas, angivit en generell webbadress, menar bolaget att hin-
visningen #r fullt tilledcklig d4 det 4r mycket l4tt att jamfSra deras artiklax
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dir. Réttelse pa kommentaren frén upphandlaren att bolaget har uppgivit en
generell adress. Bolaget har i Prisbilagan 2013.336 (se bilaga 4 Prisbilaga
2013.336) angett adressen onlive.tools.se (kolurn L) som &r den korrekta
adressen dirskt till webbshoppen. Dér dr det bara skriva in det bifogade atti-
kelnumret, vilket gar mycket fortare 4n att bléddra i fem olika kataloger med
hinvisning till en sida i med en sammanlagd méngd pi ca 200 000 unika
artiklar. For det fall kravet inte skulle vara uppfyllt &r forfrigningsunderla-
get allifor otydligt for att uppfylla kraven pa forutsebarhet och transparens,

Kommun anser att anskan ska avslas och anfor bl.a. féljande. Saken galler
kvalificering av bolagets anbud och framfsr allt relationen till LOU och
tolkningen av i vnderlaget angivna skallkrav, Kommunen har i kvalifice-
tingsfasen valt att inte godkinna bolagets anbud fSr utvirdering. Saledes
har kommunen varken tagit stéllning till huruvida artiklar offererade av
bolaget uppfyller eller inte uppfyller stallda krav pa lilviirdighet utifran de
produkter som finns fireslagna i frfragningsunderlaget, siledes har inte
heller bolagets angivna pris utvirderats. [ forfrigningsunderlaget under
punkt 4.1 finns det ett skallkrav, D3 ett upphandlingssystem anvénds som
stod 1 processen dr det vikiigt att rétt information placeras i riit "ruta” och
pa ratt plats for att systemet ska ha den effekt som ér 6nskvird bade for
upphandlande myndighet men dven fr potentiella anbudsgivare. Kravet
framstills i det ¢4 kallade skallkravsformulire: och stkanden har 3ven han-
terat kravet som ett skallkrav. Bolaget har i sitt anbud angett foljande:
"Kravet uppfylls Se bif. Foretagspresentation”. Bolaget anger séledes i sift
anbud att kravet uppfylls, men anger inte pa angiven plats bur det uppfylls.
Man konkretiserar saledes inte heller uppgifterna enligt efterfrigat skall-
krav utan anger bara en hinvisning ill ett bifogat dokument f&r svaranden
att sjilv ta reda pa informationen. Ett annat skallkray lyder "Leverantfren
skall erbjuda effektiva och flexibla bestiliningssystem. Bestéllningar skall
kunna g&ras per telefon, e-post, webbutik och om upphandlande myndighet
sh begar genom e-handel. Telefonbestillningar med manuell mottagning
gkall tillhandah&llas mellan k1. 08.00 och 17.00 helgfria vardagar.” I sitt -
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anbud skriver bolaget foljande: "Leveranstid dr i noxmalfallet formiddagen
dagen efier. Orderstopp har vi kl. 16.00, Oppettider i vira butiker i Vistra
GStaland &r normalt 07.00 — 17.00 med viss variation, D3 forfrigningsun-
derlaget stipulerar 17.00 for telefonbestallningar/order per telefon forstas
angivet orderstopp som att gélla vid 16,00, Enligt krav 5.1 i skalj-
kravslistan efterfragas ifyllande av prisbilagan enligt foljande: "Nettopriser
och bruttopriser skall &ven foras in under respektive kolumn i bilagan —
Prisbilaga — tillsammans med eventuella rabatter, enligt anvisningar i
samma bilaga.” Som del av anvispingar i samma bilaga avses siledes samt-
liga instruktioner angivna i samma bilaga, déixiblapd &ven kohumn L. Xo-
lumn I i prisbilagan tar sikte mot att 8 anbudsgivaren att ange sidnumret i
produktkatalogen for utvirdering av likvirdighetsbedémuing och hat £51-
jande lydelse: "Sidnummer | anbudsgivarens katalog”. Aven om skrivingen
i kolumn L kan uppfattas som sniv #r det eft tydligt krav p4 hur anbudsgi-
varen ska ange hénvisning. Att d4 ange en link pA internet dr inte i har-
monj med skrivelsen i figa, varpd metoden inte kan ses uppfylla skallkra-
vet att anbudsgivare ska ange information enligt de anvisningar som efter-
frégas enligt skallkravet i 5.1. Samiliga leverantéreter har utifrin forfrig-
ningsunderlaget kunnat skapa sig en, tillfredsstillande bild om berdrda
skallkrav och darmed kunnat limna eft keonkurrenskraftigt anbud,

- DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likviirdigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomfira upphandlingar pa eft Oppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om dén upphandlande myndigheten har brutit mot de grundl¥ggande prin-
ciperna i 1 kap, 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
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har medfort att leverantdren har Lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska gbras om ¢ller att den far avslutas forst
sedan réftelse har gjorts. Overprévning av en upphandling far inte ske efter
det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leve-
rantdr (16 kap. 6 § LOU),

Forvaitningsrattens bedomning

Frigan i malet & om bolagets anbud rétteligen har uteslutits frén utvirde-
ringen eller om bolaget har fog for sina invéndningar att dess anbud har
kvalificerats sig till utvarderingsfasen.

For att konkurrens ska vara p4 Iika villkor krévs ett klart och tydligt for-
fragningsunderlag. Av underlaget ska det framga vilka krav som méste
uppiyllas for att anbudet ska kunna antas. Sidana krav maste upprétthaflas
och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fir inte antas. I upphandling-
en anges i forfragningsunderlaget att anbudsgivaren pa angiven plats ska
presentera foretaget och att orderstopp ska vara kl. 17. Bolaget har inte
uppfyllt dessa krav och redan pé denna grund har upphandlande myndighet
haft fog for sitt beslut att utesluta bblaget frén att delta i utviirderingen.

I anvisningarna till prisbilagan anges dess syfte och vid rubriken "Krav pa
bilaga 5.1” anges att anbudsgivaten ska inkomma med gillande produktka-
talog och bruttoprislista for sitt sortiment. Nettopriser och bruttopriser ska
&ven foras in under respektive kolumn i prishilagan tillsammans med even-
tuella rabatter enligt anvisningarna i samma bilaga, Enligt forvaltningsrit-
tens mening kan dessa anvispingar inte tolkas som att dvriga kolumner inte
behover fyllas i av anbudsgivarna. Upphandlande myndighet har beddmt
att informationen i 8vriga kolumner behdvs vid utvérderingen och det har i

malet inte visats annat.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att de omsténdigheter som
bolaget har ot fram inte inoebir att bolaget uppfyllde de obligatoriska
kraven som uppstillts i forfrdgningsunderlaget. Upphandlande myndighets
beslut att inte utviirdera bolagets anbud strider dirfor inte mot ds grund-
liggande principerna 1 LOU. Nagra skil for ingripande enligt LOU har inte
framkommit och Eolagets ansékan om dverprdvning ska daxfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

Réadman

Foredragande har varit M Georgsson.
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il SveriGES DOMSTOLAR

HUR MAN DVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens besht
ska skriva 4l Kammarsbtten 1 Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller lammas il
forvalmingstatten.

(yverklagandet ska ha kopmit in dil
facvaltaingstitten inom tre veckor frén des dag
da klaganden fick del av beshutet. Om beslutet
har meddelats vid ep snqdig fhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetrs oix
besluter komeer 21 meddelas, ska dock
pverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag dopnstolens beshat meddelades.
Tiden fér &verklagander for offentlig part riknas
frin den dag beshutet seddelades.

Om siste degeo for Sverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, paidsozamaxafton,
julafron eller nyarsafion ricker det att skrivelsen
kommer in nists vardag,

Eay axt et Sverklagande ska knnna tas upp
Lammarrireen foxdrss att provaingstillstind
eddelas, Kammasritten Hmner
provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
rktigheten 2v det slut som
fezvalmingssitten har koromit ol

2. et inte utan att sidant tillstind
raeddelas gar att beddma sikiigheten 2v
det shut som firvaltningsritten har
kommit tll,

det r av vike for Jeduing av
rittstillimpningsn att Bregidagandet
prévas av hogre Tatt, eller

()

4, det annaxs finns syonediga skil s prova
dverklagander-

Ot provaingstillstind inte meddelas stir
frvaltningsrétens beshur fast. Der dr disfor
viktigt art det Klart och tydligt framgic av
gverklagander till kammarritten varfér man
zaser ait provaingstillstiad bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens pexson-/ organisationsnurmseer,
postadress, c-postadress och telefonnummer
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dll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummes till klagandens aebetsplats
ska ocksh anges sant eventuell aanan adyess
diix klaganden kan nis £5r delgivaing. Om
dessa uppgifter haz limnats tidigarc § milet —
och oz de fortfarande 75 aktuella — behbver
de inte uppges igen. Om klapandes anlitar
ombud, sks ombudets namn, postadress, e-
postadsess, telefonnummer tll axbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anpes, Om nigon
pexson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen uran drdjsmél anmilas 4l
kammatritten.

9. den dom/beslot som dverklagas med
uppgift om firvaltningsritiens namu,
rodlnunmer samt dagen £6r beshutet,

3, de skil som Klaganden anger till 5184 fox en
beghran om provaingstilstiod,

4, den dndring 2v forvaltningscittens
Jdom/besht som kaganden vill £z till stind,

5 de bevis som klaganden vill besopa och vad
han/hon vill styrka med vagje sdrskilt bevis.

Adressen till férvaltningszitten framghr av
domen./beslntet.

1 o4l ot verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energl,
transporter och postijanster i avtal shutas inman
tiden for dverklagande av rittens dom ellet
beslut har opt ut. 1 de flesta fall far avial shatas
nir do dagar har gitt frin det att xitiea avgjort
milet eller upphivt eit intedmistiskt bestut I
vissa Fall ar avtal shatas oraedelbart. Bt
bvecklagande av ditrens avgdrande fix inte
ptdvas sedan avtal bar slurits, Fullstindig

{ \Formation, fioms i 16 kapidet i de ovan angivna
lagarna

Behgver Ni flex upplysningar om hoz man
&vecklagar kan Ni vinda Er tll
férvaliningsriten.




