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Meddelad i Linkoping

SOKANDE
Jan Ericsson i Norrkdping AB, 556352-0641 KONKURREN SVERKET

MOTPART Zot J/ -0€-2¥

Ostergétlands léns landsting, 232100-0040

Avd
Ombud: Karina Méller och Eva Térnvall Dnr . A
Ostergotlands lins landsting KSnr Akibil |

SAKEN
Rittelse enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansokan.

YRKANDEN M.M.

Ostergdtlands lins landsting (Regionen) beslutade den 18 februari 2019 att
avsla Jan Ericsson i Norrkdping AB:s (Bolaget) anstkan om auktorisation
for att delta i valfrihetssystem for tillhandahallande av tjinsten vérdval
primérvard i Ostergétland, dnr HSN 2018-957. For frfarandet dr LOV

tillimplig.

Bolaget ansoker om rittelse och yrkar att Bolaget ska godkénnas som

leverantor av tjdnsten.

Regionen bestrider bifall till ansékan.

Postadress
Box 406
581 04 Linkdping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Brigadgatan 3 013-25 1100 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
Bolaget

Regionen har brutit mot LOV genom att avsla Bolagets ansokan. Regionens
huvudsakliga invindning har varit att det inte gar att bedriva nérings-
verksamhet inom vardsektorn samtidigt som man innehar en lagetablering

enligt lakarvérdstaxan.

19 § lagen om likarvardsersittning framgar mycket tydligt att ldkarvéards-
ersittning ej ges till likare som dr anstélld i landsting/region eller i foretag
som landsting och region har rittsligt inflytande &ver. Denna lag begrdnsar
¢j mojligheten att investera eller dga foretag i vardsektorn vilket vore ett
stort ingrepp i den fria foretagsamheten, och i forlingningen skulle

forhindra Bolaget att diga den minsta pensionsfond som investerat i varden.

Bolaget har tydligt meddelat att -och -inte har for

avsikt att vara anstillda i den planerade verksamheten utan endast verka
som fgare. Véardval sokes av juridisk person i detta fall aktiebolag,
ersittning for utforda tjdnster betalas ut till den juridiska personen ej
personligen till dgaren. Ersittning for vardval och lagetablering erhélls
séledes ej samtidigt. Dr Jan Ericsson AB har historiskt aldrig erhéllit ndgon
ersittning enligt likarvardstaxan. Den ersdttningen har gétt till Dr Jan

Ericssons enskilda firma, vilket r en helt annan juridisk person.

Att samtidigt driva en personlig lagetablering och att dga vardvalsklinik &r
inget ovanligt vilket sker med rutin i Stockholm, dock dr kravet att ingen 16n
eller anstillning forekommer fran vardvalskliniken om man arbetar med en
lagetablering. Detta forhdllande &r kontrollerat med SPLF, Svenska
privatlikarforeningens ordforande, samt Stockholms privatlikarforenings

ordforande.
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Att vara vd innebir inte med automatik att ersittning utgar. Regionens
uppfattning av vad som framkom vid motet kan i bista fall tolkas som ett
missforstind fran deras sida. Bolaget har emellertid tagit del av Regionens
synpunkter och rattat sig efter dessa genom att rekrytera en annan vd samt
medicinskt ledningsansvarig. Bolaget kommer inte heller att anviinda sig av
ndgon sjukgymnast eller likare med lagetablering. Bolaget finner det
naturligt att man kan dndra information i ansékan under behandlingen av

ansokan och overklagan av beslut, utifrén de synpunkter som framfors.
Regionen

Regionens beslut har sin grund i skrivningen i punkten 2.19 i Regelbok for

auktorisation — Vardval Primirvard i Ostergotland (forfrigningsunderlaget)
ddr det anges att leverantoren ansvarar for att personal (inklusive vikarier

och ersdttare) inte samtidigt uppbdr ersdttning fran nationella taxan under
den tid de dr verksamma hos leverantéren och utfor ticnster enligt detta

avtal”. Regionen har beddmt att Bolaget inte uppfyllde dessa krav.

I Bolagets ans6kan om auktorisation framgér det av beskrivningen att en av
de sokande, som idag arbetar enligt lag om likarvardsersittning och uppbér
ersdttning enligt forordningen (1994:1121) om likarvardsersittning, har for
avsikt att verka som vd for den tilltdnkta vardcentralsverksamheten.
Dérutdver uppges ett planerat samarbete i form av underleverantér med
fysioterapeut som ar verksam enligt lagen (1993:1652) om ersittning for

fysioterapi.

I samband med inkommen ansckan kallade Regionen stkanden till ett méte

den 30 januari 2019. Vid métet framkom att -vser behalla

verksamhet enligt lagen om lakarvardsersittning. Vid tillfallet bekriftades

att han hade for avsikt att verka som bade _

-i vérdcentralsverksamheten. Att personen i fraga skulle vara



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2481-19
I LINKOPING

verksam som vd i bolaget skulle innebira att vederbdrande uppbir
ersittning fran savil lagen om ldkarvardserséttning som ersittning via

vardval enligt LOV.

Regionen vill uppmirksamma domstolen pé att vardvalsverksamheten enligt
ansokan skulle bedrivas inom bolaget Jan Ericsson i Norrkdping AB, vilket

omfattar -nuvarande verksamhet enligt lagen om

lakarvardsersittning dar han ar registrerad sdsom varande enda ordinarie
styrelseledamot. Eﬁersom_ingér i ledningen for detta bolag
uppfylls inte kraven i punkt 2.19 forfragningsunderlaget som anger att
leverantorens ledning och personal inte samtidigt kan vara verksamma och
uppbéra ersittning fran nationella taxan och LOV. Det forhéllandet att
Bolaget nu rekryterat vd och medicinskt ledningsansvarig for
vardcentralsverksamheten framkommer dessutom forst genom Bolagets

yttranden till forvaltningsritten.

For det fall domstolen mot formodan finner att skil for nekande av
auktorisation inte foreligger pa den grund Regionen angivit, ska Bolaget
andock nekas auktorisation, eftersom samtlig efterfragad dokumentation inte

inlimnats med auktorisationsansdkan.

I Regionens beslut angavs upplysningsvis att auktorisationsansdkan var
ofullstindig sé till vida att kopia fran Bolagsverket var betydligt dldre &n tre
manader samt att cv for medicinskt ledningsansvarig ldkare saknades. Dessa
handlingar har inte kommit Regionen tillhanda pa annat sitt 4n genom
forvaltningsrittens foreldggande. En komplettering av dessa uppgifter

paverkar darfor inte Regionens beslut.
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Tillimpliga bestimmelser

Enligt 8 kap. 1 § LOV ska den upphandlande myndigheten godkénna
samtliga s6kande som uppfyller de krav som angetts i annonsen och

forfragningsunderlaget och som inte har uteslutits med stod av 7 kap. 1 §.

Enligt 10 kap. 2 § LOV ska rétten, om den upphandlande myndigheten
brutit mot ndgon bestimmelse i LOV och detta medfort att en leverantor
lidit eller kan komma att lida skada, besluta om att den upphandlande

myndigheten ska vidta rittelse.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i mélet 4r om Regionen har haft fog for att avsla Bolagets anstkan
med héinvisning till att Bolaget inte har uppfyllt vissa obligatoriska krav

enligt forfragningsunderlaget.

Forvaltningsrétten anser inledningsvis att den avgorande tidpunkten f6r den
kravuppfyllelse som ska bedémas méste anses vara tiden for ansékan om

deltagande i valfrihetssystemet (jfr RA 2010 ref. 79).

Det dr i malet ostridigt att Bolagets ansékan inte inneh6ll ett cv for
medicinskt ansvarig eller ett registreringsbevis utfirdat av Bolagsverket som
inte 4r dldre dn tre ménader vid anstkan om auktorisation. Att det i
auktorisationsprocessen var obligatoriskt att bifoga sddana dokument till
ansokan framgar klart och tydligt av punkten 8.4 i forfragningsunderlaget.
Nagon skyldighet for Regionen att ge Bolaget méjlighet att komplettera sin
ans6kan med erforderliga handlingar foreligger varken enligt forfragnings-

underlaget eller enligt LOV. Vid det forhallandet uppfyller Bolagets
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ansokan inte obligatoriska krav och Regionen darfor har ratteligen avslagit

den. Ansdkan om rittelse ska dirfor avslas.

Mot bakgrund av det ovan anforda saknas skél att préva vad Bolaget i 6vrigt

gjort gillande i mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga | (FR-03).

Magnus Wickstrom

Réadman

Maélet har foredragits av foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Vill du att beslutet ska dndras i ndgon del kan
du éverklaga. Hir far du veta hur det gar dll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om titten vid férhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For part som foretrider det allmanna (tll
exempel myndighetet) riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méiste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick

del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndting du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lds mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammatritten.

Har du tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sidatav2
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Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet fOr att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om du znte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
6verklagandet ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

1

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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