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YRKANDEN M.M.

Region Skane, Landstinget Blekinge, Landstinget Kronoberg och Lands-

tinget Halland genomfor en samordnad upphandling av hygienhjalpmedel

- med tillbehor och reservdelar (dnr 0800611). Upphandlingen genomfors

" med 6ppet forfarande.

Etac Sverige AB (nedan Etac) begér 6verprévning av upphandlingen be-
traffande kategori F modell 1, toalettférhéjning fast monterad med arm-
stod. Bolaget yrkar i forsta hand att tilldelningsbeslutet ska réttas och i

andra hand att upphandlingen ska goras om betraffande aktuell kategori.

Region Skéne, Landstinget Blekinge, Landstinget Kronoberg och Lands-

tinget Halland motsitter sig bifall till ans6kan.

Lénsratten har den 16 januari 2009 beslutat att Region Skéne inte far avslu-
ta upphandlingen innan annat beslutas. Lansrétten har dérefter, den 20 ja-
nuari 2009, fattat motsvarande beslut for vriga upphandlande enheter.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att ldnsrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa

talan av en leverantr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
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en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att lansratten i princip endast provar de sirskilt angivna fr-

gor som s6kanden tar upp.

Parternas argumentation

Etac: Utvdrderingsmodellen for upphandlingen beskrivs enligt foljande i
forfrAgningsunderlaget. ”Berdkningen utgdr frdn offererat pris och i det
utforande som anges enligt de uppfyllda kraven. For vissa produkter ska
olika modeller och storlekar offereras och da berdknas medelpriset pd
dessa.” 1 kategori F ska tva hojder offereras, 6 cm och 10 cm (position 12).
Det finns ocksa ett borkrav pa ytterligare en hojd, 12—15 cm (position 13).
Bolaget har offererat och uppfyllt skall-kraven och &ven offererat och er-
bjudit hdjden 12-15 cm. Vinnande anbud har enbart offererat och uppfyllt
kraven pa position 12. Med utgdngspunkt i utvirderingsmetoden ska snitt-
priset berdknas utifran priset for hjderna 6 cm och 10 cm. Upphandlande
myndighet har dock vid utvérderingen berdknat ett genomsnittspris for
bolaget baserat pa samtliga tre offererade héjder. Vinnande anbuds snitt-
pris baseras endast pa tva hojder. Att utvérdera pris pa olika sitt for olika
anbudsgivare strider mot likabehandlingsprincipen. En rittelse av berik-
ningen, pa sé sitt att bolagets anbud utvérderas pa de tva hojderna 6 cm
och 10 cm, skulle medfora att bolaget far l4gst prisbild. Bolaget anser till
skillnad frdn de upphandlande myndigheterna att kommentaren “Ange pris
pad produkt. Har borkrav uppfylits sé ska priset vara vid uppfyllande av
dessa krav” i anvisningarna till utvarderingsmodellen stérker och tydliggsr
vad som tidigare angivits i utvirderingsmetoden, dvs. att genomsnittspriset
for kategori F ska beréknas pa priserna 5— 6 cm och 8-10 cm. Avdrag ska
sedan goras vid uppfyllande av de olika bor-podngen. Det framgar inte
négonstans i forfragningsunderlaget att skall- och bor-kravspriser slas ihop

vid berdkning av snittpris for produkter dér flera modeller ska offereras.



Sida 4

LANSRATTENI DOM 411-09 E m.fl.

SKANE LAN
Avdelning 1

2009 -02- 13

Utvidrderingsmetoden i kombination med kommentaren ger inte ett transpa-

rent forfragningsunderlag.

Region Skane, Landstinget Blekinge, Landstinget Kronoberg och Lands-
tinget Halland: Anbuden har utvérderats i enlighet med den utvirde-
ringsmetod som angivits 1 forfragningsunderlaget och alla principer som
foljer av LOU. Vid utvérderingen har alla anbudsgivare behandlats lika. I
anvisningarna till utvidrderingsmetoden anges uttryckligen att om bor-krav
har uppfyllts ska grundpris vara vid uppfyllande av dessa krav. Séledes
foljer att om anbudsgivare offererar modeller i position 13, som 4r bér-krav
(dvs. 1 hojd 12-15 cm), méste priset for dessa beaktas vid berdkning av
grundpriset. I anbudsinbjudan anges ocksé under ”Val av leverant6r/-er”
att om flera anbud far samma summa antas det anbud som har ldgst in-
kopspris pa efterfragat hjilpmedel i grundutférande. Aven av denna be-
skrivning foljer indirekt att i regel beaktas priser for alla utféranden, dvs.
dven avseende de i det aktuella bor-kravet angivna modellerna. Sasom ut-
vérderingsmodellen dr uppbyggd far anbudsgivare som offererar modeller 1
position 13 sedan 3 podng och dédrmed ett prisavdrag vid berékning av den
slutgiltiga prisbilden. Vinnande anbud innehaller inte modeller i position
13 och nagot prisavdrag har ddrmed inte gjorts. Etac har inte sdrbehandlats
pé nagot vis. Den berdkningsmetod som enligt Etac skulle ha anvénts vid
utvirderingen, dvs. grundpris baserat enbart pd position 12 men dndé med
avdrag for position 13, 6verensstimmer varken med forfragningsunderla-
get eller med syftet av utvirderingsmodellen. En sddan berékning skulle
dessutom medfora otillbérlig férdel for Etac och ddrmed strida mot likabe-
handlingsprincipen. Om enbart Etacs produkter enligt position 12 skulle
beaktas och den upphandlande enheten skulle bortse fran position 13, skul-
le Etacs anbud 4nda i utvarderingen hamna efter den vinnande anbudsgiva-
rens anbud. Mot bakgrund av detta har Etac oavsett bedomningen i dvrigt

inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada.
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Lénsrittens bedémning

Etac gor géllande att forfragningsunderlaget brister i transparens vad avser
utvérderingsmetoden samt att bolagets anbud inte har utvirderats i enlighet

med férfrdgningsunderlaget vad avser berdkning av pris.

For att leverantorer ska kunna konkurrera pa lika villkor krivs ett klart och
tydligt forirégningsunderlag. T den aktuella upphandlingen anges i en bila-
ga till forfragningsunderlaget bendmnd, Utvarderingsmetod, bland annat
foljande.

"Berdkningen uigdr fran offererat pris och i det utforande som anges en-
ligt de uppfyllda kraven. For vissa produkter ska olika modeller och stor-

lekar offereras och da berdknas medelpriset pd dessa.”

I de anvisningar till dokumentet Utvérderingsmetoden som anbudsgivarna
har haft tillgang till anges bland annat féljande.

“Ange pris pd produkten. Har borkrav uppfyllts sé ska priset vara vid upp-
Mllande av dessa krav”

Etac tolkar forfrégningsunderlaget pa sa sitt att genomsnittspriset for kate-
gori F ska beréknas pé priserna for hojderna 5-6 cm och 810 cm, vilka &r
de héjder som leverantren enligt forfrdgningsunderlaget ska offerera. En-
ligt de upphandlande myndigheterna ska, om anbudsgivare offererar mo-
deller i position 13 (dvs. i hgjd 12-15 c¢m), priset ocksa for dessa beaktas

vid berékning av grundpriset.

Lénsrétten kan konstatera att forfrigningsunderlaget i ovan citerade delar
hade kunnat vara tydligare utformat, s&vil sprakligt som innehallsmassigt.
Dock anser lansritten att det — utifran texten i anvisningarna till utvirde-
ringsmetoden — pa ett tillrackligt tydligt sitt anger att om en anbudsgivare

offererar modeller dven i hojden 12-15 cm, ska priset for dessa beaktas vid
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berdkning av grundpriset. Aven om forfragningsunderlaget inte 4r optimalt
utformat i denna del anser ldnsritten att bristen inte &r av sadan art eller

omfattning att den i sig utgor grund for ingripande enligt LOU.

Mot bakgrund av det anférda kan utvérderingen av Etacs anbud — dér ge-
nomsnittspris berdknats utifrén samtliga tre offererade hdjder — inte anses
strida mot forfrdgningsunderlaget. Lénsritten finner det inte heller i 6vrigt
visat att de upphandlande myndigheterna i det aktuella upphandlingsforfa-
randet brutit mot bestimmelserna LOU pa ett sdant sitt att Etac har lidit
eller riskerat att lida skada. Det 4r d4rmed inte visat att det finns grund for

réttsligt ingripande mot upphandlingen och yrkandet om sédant ska avslas.

Lansrdttens interimistiska beslut frdn den 16 och 20 januari 2009 upphér
dédrmed att gilla. Rétten erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har
tecknats kan ett 6verklagande av denna dom inte prévas efter att tio dagar
gatt fran domens meddelandedag, om inte kammarritten dessforinnan fat-
tar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas. Detta

giéller &ven om domen 6verklagas inom den anvisade tiden tre veckor.
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