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OVERKLAGAT AVGORANDE :
Forvaltningsritten i Malmés dom den 21 januari 2013 i mal nr 13158-12,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslér 6verklagandet.

Kammarréttens interimistiska beslut den 29 januari 2013 upphér dérmed att

gilla.

YRKANDEN M.M.

Goteborgs Brandservice AB, nedan kallat bolaget, yrkar att upphandlingen
inte far avslutas forrén rittelse gjorts dér bolagets anbud ska beaktas. Bola-
get anfor bl.a. foljande. Offererad skumslickare uppfyller stillda krav avse-
ende miljomérkning och effektivitetsklass. I forfrigningsunderlaget stilldes
vissa skall-krav rérande milj6klassningen. Frigorna skulle besvaras med Ja

eller Nej. Bolaget svarade Ja pa dessa frigor. Nagot annat begérdes inte fran
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kommunens sida. Sedan kommunen begirt ett fortydligande gillande miljo-
skumsléckare ldmnade bolaget in ett produktblad till kommunen av vilket
det framgdr klart och tydligt att offererade skumbrandslickare uppfyller
senaste miljokrav. Produktbladet uppfyller siledes kommunens *Fragor och
svar” av vilket framgér att slickmedlet ska ha Stiching Milieukeur miljo-
mirkning eller likvirdigt. Redan av det forsta produktbladet framgir siledes
att bolaget uppfyller miljokravet. Efterfoljande produktblad utgdr endast en
bekriftelse av vad forsta produktbladet gav uttryck for. Det kan ifrégasittas

om “Frégor och svar” ska ha samma dignitet som forfrigningsunderlaget.

Malmé kommun anser att Sverklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande.
Bolaget har, efter kommunens begiran om fortydligande, 1imnat ett pro-
duktblad for en skumsléckare. Av produktbladet framgér inte ndgon miljo-
mérkning i text, tabell eller bild av produktens etikett. Produktbladet utgor

siledes inte ndgon verifiering avseende av kommunen efterfragad specifik

- miljdmérkning eller likvirdig markning. Bolaget har under 6verprévnings-

processen skickat ett néstan identiskt produktblad. I detta produktblad har
bolaget under rubriken *Uppfyller senaste miljokrav” lagt till information
som inte redovisats i det forst ingivna produktbladet. Av detta produktblad
framgdr det inte ndgon miljomérkning i text, tabell eller bild av produktens
etikett. Av tillférd informationstext framgdr inte heller att stillt effektkrav
pa 55A 232B dr uppfyllt. Offererad skumslidckare uppfyller inte stillda krav
avseende effektivitetsklass. Bolaget har vidare limnat ett produktblad som
redovisar produktinformation for en skumsliickare av ett annat fabrikat &n
det som offererats genom det forst inlimnade produktbladet. Denna

skumsléckare har inte offererats genom bolagets anbud.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Bolagets anbud har forkastats p den grunden att bolaget inte klarat krav pa
miljéskumsldckare. Kammarrétten kommer forst att ta stillning till vilka

skall-krav som kommunen har stéllt i detta avseende.
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Det framgér av forfradgningsunderlaget att skumbrandslidckarna ska vara
miljoklassade och att 9-liters skumslickare ska ha miljégodként skum och
ha minst effektivitetsklass SSA 233B. Kommunen har genom Fréagor och
svar” fortydligat att slickmedlet ska ha Stiching Milieukeur miljoméarkning
eller likvérdigt for att skumsléckarna ska klassas som miljoslickare. Detta
fortydligande har gjorts pa ett sitt som ér forenligt med principerna for of-
fentlig upphandling och ska beaktas.

Sé lange bestimmelserna i LOU och tillimpliga unionsrittsliga principer
beaktas, dr en upphandlande myndighet normalt oforhindrad att sjilv be-
stimma om och, i forekommande fall, hur anbudsgivaren i sitt anbud ska

visa att aktuella skall-krav i uppfyllda.

L héir aktuellt fall har kommunen varken i fSrfrigningsunderlaget eller ”Fra-

- gor och svar” stillt ndgot krav pa att bolaget ska bifoga material som bevi-

sar att skall-kraven &r uppfyllda. Nagot krav p4 att, inom anbudstiden, bi-
foga material som visar att stéllda skall-krav var uppfyllda finns séledes inte

enligt kammarritten.

Den omsténdigheten att en upphandlande myndighet valt att i forfragnings-
underlaget inte stlla séirskilda krav i aktuellt hinseende hindrar enligt
kammarréttens mening inte att myndigheten begir in bevisning for att offe-
rerad produkt lever upp till stillda skall-krav. Att forfrégningsunderlaget
saknar krav om att anbudsgivaren redan i sitt anbud ska visa att skall-kraven
ar uppfyllda, utgdr sdldes inte i sig nigot skl att frangd huvudregeln att det
ankommer pa anbudsgivaren att visa att skall-kraven #r uppfylida om fraga

hérom skulle uppkomma.

Frigan &r d4 om bolaget har visat att den av bolaget offererade 9-liters
skumbrandsléckaren lever upp till de stéllda skall-kraven angdende effekti-

vitetsklass och miljomérkning. Vid denna beddmning ska allt inlémnat
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material beaktas eftersom det, som kammarritten funnit ovan, inte finns

ndgot krav pd att 1dmna in styrkande handlingar fore anbudstidens utgéng.

Bolaget menar att det tydligt framgdr att samtliga brandslickare uppfyller
senaste miljokrav. Bolaget anser att detta framgér av att det i det forsta pro-
duktbladet anges att “samtliga slickare &r fyllda med skum framtaget enligt
den nya C6-teknologin”. Bolaget menar vidare att de med fog kunnat rikna
med att mottagaren av deras anbud haft sddan kunskap om produkterna i
frdga att vederborande kénde till att slickmedlet Imprex S #r ett miljogod-
kint slickmedel. Kommunen har numera tydliggjort att de eﬁerfrz"igar be-
visning av vilken det ska framga att 9-liters skumbrandslickaren har efter-

frigad effekt och vilken miljomérkning denna produkt har.

Kammarritten finner att det av det forst ingivna produktbladet inte framgar
négon uppgift om miljoméarkning alls. Av det andra produktbladet framgar
att 9-liters skumbrandslidckaren med effektivitetsklass 43A 233B uppfyller
kraven for miljdmérkning Stiching Milieukeur. Det framgr déiremot inte att
9-liters skumbrandslickaren med effektivitetsklass 55A 233B har nagon
miljémérkning. Det sist inlimnande produktbladet giller en produkt av ett
annat mérke &n offererad produkt och kan dérfor inte tillmétas négon bety-
delse. Av det underlag som presenterats framgér enligt kammarrittens me-
ning att 9-liters skumbrandsléckaren offererats med efterfrigad effektivi-
tetsklass, men att nigon miljomérkning inte framgar for denna produkt.
Eftersom det inte framgér av inldmnat material att offererad 9 liters skum-
brandsldckare med effektivitetsklass 55A 233B har Stiching Milieukeur
miljémérkning eller likvirdigt har bolaget enligt kammarrittens mening inte
formétt visa att samtliga skall-krav pé produkten uppfylls. Kommunen har
ddrmed haft fog for att utesluta det aktuella anbudet frén utvirdering. Over-

klagandet ska dérfor avsls.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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Lena Palmér Malmé Bnlago’ﬂ

SOKANDE

Goteborgs Brandservice AB, 556340-5611
Knipplekullegatan 3 B

417 49 Goteborg

MOTPART
Malmé stad
205 80 Malmé

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Géteborgs Brandservice AB:s ansokan.

Dok.Id 141240

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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YRKANDEN OCH INVANDNINGAR

Malmé stad genomfor upphandling med 6ppet forfarande av leverans av
service av handbrandsléckare. Av tilldelningsbeslut den 21 december 2012
framgar att uppdraget ska tilldelas Brand & Industriskydd i Osby AB, medan
Goteborgs Brandservice AB inte har kvalificerat sig som anbudsgivare
Goteborgs Brandservice AB begér 6verprévning av upphandlingen.

Malmo stad motsitter sig bifall till ansékan.

OMSTANDIGHETER SOM ABEROPAS I MALET

Goteborgs Brandservice har dberopat foljande omsténdigheter

- Det dr Goteborgs Brandservice absoluta uppfattning att bolaget uppfyllt kravet

betriaffande miljoskumslédckare samt skumslidckare 9 liter SSA 233B. Kravet
lyder: “Uppfyller leverantdren krav pa miljogodkidnda Skumbrandsléckare och
omfyllnad av dessa? (ja/nej svar). Kravgrins Ja”. Goteborgs Brandservice
svarade ja pd denna fraga. Det fanns inte ndgot krav pa nagot annat. Alltsa
uppfylldes det stiillda kravet. Efter att Malmo stad begért in fortydligande i
form av produktblad skickade Géteborgs Brandservice in det begérda
underlaget som visar att den offererade produkten innehaller miljémaérkt
skum. Staden begiérde ingen ytterligare teknisk specifikation eller bevis. I
produktbladet anges ”Den totala méngden fluor i utblandad skumvitska &r
mindre &n 0,04%. Det gor att sldckaren uppfyller det holléindska miljoinstitutet
Milieukeurs krav och kan certifieras enligt deras miljonorm. Det &r den enda
officiella miljoklassning som finns pa sldckare i Europa och den norm som

manga kunder och upphandlare hénvisar till.”
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Malmo Stad har fSljande instélining till dberopade omstéindigheter

Staden begirde den 19 december 2012 in fortydligande i form av produktblad
for offererade miljoskumsléckare for samtliga leverantérer. I s6kandens
produktblad framgér tydligt att den av Goteborgs Brandservice offererade

9 liters miljéskumsléckaren inte uppfyller stillda krav om hogsta effektivitets-
klass 55A 233B utan har den ligre effektivitetsklassen 43A 233B. Av “Frégor
och svar” den 19 november 2012 framgar att slickmedlet ska ha Stiching
Milieukeur miljémérkning eller likvérdigt. Ingen mérkning framgér av varken
anbud eller produktblad. P4 ovan angivna grunder har staden beslutat att
utesluta Géteborgs Brandservice AB déa dessa krav var obligatoriska. Staden
har genomfort anbudsutvirderingen i enlighet med det aktuella forfrdgnings-

underlaget.

DOMSKAL

- Tillimpliga bestimmelser -

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Vid &verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor och omsténdigheter som sokanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Forvaltningsriittens bedomning

Fér att konkurrensen ska vara pé lika villkor i en upphandling krévs ett
klart och tydligt forfrigningsunderlag. Av underlaget ska framga vilka krav
som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

I det aktuella forfragningsunderlaget (punkterna 4.1 och 4.2) anges att
skumbrandsléickare ska vara miljoklassade och att 9-liters skumslédckare

ska vara av minimum effektivitetsklass 55A 233B.

Av “Fréagor och Svar” — som utgér ett fortydligande av upphandlings-
underlaget — framgér att sliickmedlet ska har Stiching Milieukeur
miljomirkning eller likvérdigt for att skumslédckarna ska klassas som

miljoslackare.

I Malmé stads utvérderingsprotokoll anges att Goteborgs Brandservice
anbud har forkastats pa den grunden att bolaget inte klarat krav p& milj6-

skumslickare.

Goteborgs Brandservice anser sig uppfylla kravet pa miljoskumsléckare
och effektivitetsklass, medan det enligt Malmg stad inte av vare sig
Goteborgs Brandservice anbud eller av det produktblad som ingetts som en

begird komplettering framgér att slidckmedlet har miljomérkning.

Goteborgs Brandservice har i samband med sin ansokan till forvaltnings-
ritten limnat in ett produktblad och hinvisat till detta som det man
kompletterat sitt anbud med. Malmé stad har till sitt yttrande bifogat en
kopia av ett produktblad som i till stérsta del men inte fullt ut identiskt

med det som Goteborgs Brandservice gett in med sin ansdkan (i ett senare
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yttrande har 4ven Goteborgs Brandservice gett in en kopia av samma

version av produktbladet som det Malmg stad hénvisat till).

Férvaltningsritten kan konstatera att det av det produktblad Malmo stad
&beropat varken i tabell eller i 16ptext framgér att nigon sldckare, och
foljaktligen inte heller den omtvistade sldckaren (effektklass SSA 233B), ér
miljomérkt. I det av Goteborgs Brandservice forst aberopade produktbladet
framgar ddremot savil av 16ptext som i tabellen att bland annat sldckare av
effektivitetsklass 43A 233B dr miljoklassad (Miliekeur). Det anges dock
inte att denna miljémérkning dven avser den i malet aktuella slickaren av

en hogre effektivitetsklass.

I en komplettering till forvaltningsrétten har Goteborgs Brandservice gett
in ytterligare produktblad — som s vitt framgér inte har bifogats bolagets
anbud — vilka uppges och synes visa att 4ven slidckare av effektivitetsklass
55A 233B nu finns som miljémirkt alternativ fran bolagets leverantér.

- _
Oavsett vad som kan utlisas av denna sistnimnda komplettering, kan
forvaltningsrétten konstatera att det av Goteborgs Bxan@se{yicg rgpbud inte

framgér att den aktuella sldckare som bolaget offererat uppfyller de miljo- 4
krav som Malmo stad stillt upp.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Géteborgs Brandservice
inte visat att Malmo stad vid sin prévning av bolagets anbud och vid
forkastandet av detsamma tagit ovidkommande hénsyn, avvikit frén
forfragningsunderlaget eller pa annat sétt agerat i strid med LOU. Ritten
saknar dirmed grund for att besluta om ingripande mot upphandlingen.

AG bilaga (Dv 3109/1B LOU)







Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgdrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen, Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller limnas till kammarriitten.

ﬁverkl'agande_t ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da

klaganden fick del av beslutet. Tiden for verklagande for det allmiinna riiknas dock
frin den dag beslutet meddelades. ' '

Om sista dagen for verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det #r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sadan prévning, sésom att grund for resning foreligger eller att mélets
utging i kammarritten uppenbarligen beror p& grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det #r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man

anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nis
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om nagon person- eller
adressuppgift andras #r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen -

det beslut som gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fa provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill £ till stand och skélen for detta

A

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

o
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