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YRKANDEN M.M.

Statens Fastighetsverk (SFV) genomfor en upphandling (referensnummer
15/28) av ramavtal gillande entreprenadarbeten inom fackomradena el och
malerikonservering for forvaltningsomradena Stockholms slott, Ulriksdal,
Djurgérden och Teatrarna med tillhdrande geografiska omrédden. Upphand-
lingen genomfors som ett férenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU).

Stockholms Elektriska MontSrer AB (Bolaget) anstker om Sverprdvning
av upphandlingen i den del den avser fackomradet el och yrkar att upp-

handlingen ska géras om i den delen.
SFV bestrider bifall till yrkandet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bolaget anfﬁr bl.a. foljande

Den i upphandlingen géllande anbudstiden &r oskiligt kort med hénsyn till
upphandlingens komplexitet och dess krav pa att med anbudet inge samt-
liga efterfragade handlingar enligt anbudsforfragan. Upphandlingen har
séledes genomforts pa ett sétt som stér i strid med kravet pa skilig anbuds-
tid i 15 kap. 9 § LOU. Overtriidelsen har medfort att Bolaget har lidit eller i
vart fall riskerar att lida skada genom att ga miste om mdjligheten att till-
delas kontraktet i upphandlingen. Eftersom bristerna rér forfrdgningsun-
derlagets utformning, dvs. upphandlingens konkurrensuppstkande skede,

ska forvaltningsritten besluta att upphandlingen ska géras om.

Ju mer komplex en upphandling dr, desto lingre maste anbudstiden vara

(jfr Kammarritten i Stockholms dom den 23 maj 2012 i mél nr 114-12 och
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116-12). Det ska ocksa beaktas om upphandlingen sker i semestertider (jfr

Linsritten i Visterbottens lins dom den 9 februari 2004 i mal nr 99-04).

SFV annonserade upphandlingen den 20 april 2015. Sista dag for att in-
komma med anbud var den 4 maj 2015. Anbudstiden var saledes 14 dagar
exklusive dagen for annonsering. Under tiden for annonseringen intréffade

bade forsta maj, som ér en rdd dag, och valborgsméssoafton.

For att kunna skaffa sig en uppfattning om omfattningen av uppdraget har
anbudsgivare varit tvungna att kontrollera respektive geografiskt omréde,
vilket har kriivt efterforskning och arbete. Vidare har krévts att anbudsgi-
varen inger en kortfattad foretagspresentation, redovisar tre referensprojekt
som ska vara hogst fem &r gamla och som visar att anbudsgivande foretag
har dokumenterad erfarenhet frén arbete i arkitektoniskt eller kulturhisto-

riskt virdefull miljo, samt inger en kopia av bevis om giltig forsikring.

Vad giller referensprojekten maste anbudsgivaren hinna forsékra sig om
att angiven referent vill agera som referens och att denna kommer att vara
tillginglig for att svara pa fragor. Vanligtvis gar det inte att kontakta dessa
personer under en helg eller rdd dag. Det innebér att varje anbudsgivare har
haft itta dagar (om valborgsmissoafton riknas) pa sig att kontakta och

sikerstilla tilltinkta referenter.

Vidare ska anbudsgivaren ange pris for yrkesarbetare i SEK per timme
samt en till tre personer som har arbetsledande position och som kommer
att ansvara for arbeten inom ramavtalet. For varje offererad person ska bi-
fogas en kortfattad meritfrteckning. Det framgar inte om en till tre perso-
ner ska anges for varje anbudsomrade eller for samtliga omréden tillsam-
mans. Vad som menas med en kortfattad meritforteckning framgar inte

heller.
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Krav som innebir att anbudsgivare ska ha erfarenhet av arbete i arkitekto-
niskt eller kulturhistoriskt virdefull milj6 hor inte till det vanliga och kan
inte siigas vara av standardmdissig karaktir. For rutinerade anbudsgivare
handlar det kanske om handlingar som ltt kan tas fram, men for anbudsgi-
vare som dr nya pd marknaden innebér kraven en omfattande arbetsinsats.
Upphandlingen #r didrmed inte av ett s& enkelt slag att anbudstiden kan

sdttas till 14 dagar.
SFV anfor bl.a. foljande

SFV har inte brutit mot kravet pé skilig anbudstid i 15 kap. 9 § LOU eller

mot ndgon annan bestimmelse i samma lag.

Det stimmer att SFV annonserade upphandlingen den 20 april 2015 och att
sista dag for att komma in med anbud var den 4 maj 2015, dvs. 14 dagar
efter att den annonserats. Anbudstider av motsvarande langd &r ofta fore-

kommande i enkla upphandlingar av jimforbart slag.

Anbudsférfragan ir kortfattad och tydligt forrhulerad och detsamma giller
de administrativa foreskrifterna. Det har dérfor varit helt okomplicerat att
tiligodogora sig innehallet och att omgéende vérdera vad SFV efterfrigat.

Antalet obligatoriska krav har varit mycket begrénsat.

Anbudsgivarna har inte heller behévt genomfora ett omfattande arbete for
att utarbeta ett anbud. Stérre delen av svaren ska anges som Ja eller Nej-
De uppgifter om referensprojekt m.m. som ska bifogas far anses standard-
missiga. De efterfragas vid néstintill samtliga upphandlingar och dven i
samband med andra uppdrag. Salunda torde i stort sett alla foretag som
nigon géng limnat anbud i en offentlig (eller privat) upphandling ha till-

gang till firdigstillda meritforteckningar, forteckningar 6ver referenspro-
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jekt och en foretagspresentation. Dessa handlingar behdver dérfor vanligt-

vis endast enkelt anpassas till kraven i aktuell upphandling.

En anbudsfrist om 14 dagar maste dérfor anses med god marginal tillrdck-
lig och ddrfor dven skilig. Ingen leverant6r har begért forldngd anbudstid
och ingen leverantr har ens stdllt nagon fraga angéende anbudstidens
lingd. Aven detta far anses tala for att 14 dagar har varit en skilig anbuds-

tid.
Forvaltningsriittens bedomning

Av 15 kap. 9 § LOU framgar att anbudsgivare ska ges skilig tid for att
komma in med anbud. Vad som utgér "skilig tid" dr inte ndrmare precise-
rat utan far avgoras i varje enskilt fall. Forvaltningsritten har att ta stéll-
ning till om det p& grund av vad Bolaget har anfort &r visat att den av SFV

angivna anbudstiden var oskaligt kort.

I upphandlingen har anbudsgivarna fatt 14 dagar pa sig att bl.a.

¢ inge en kortfattad foretagspresentation,

o redovisa tre referensprojekt som ska vara hogst fem ar gamla och
som visar att anbudsgivande foretag har dokumenterad erfarenhet
fran arbete i arkitektoniskt eller kulturhistoriskt vérdefull miljo,

» inge en kopia av bevis om giltig forsikring,

e ange pris for yrkesarbetare i SEK per timme,

e ange en till tre personer som har arbetsledande position och som
kommer att ansvara for arbeten inom ramavtalet, samt

e {0r varje sddan person bifoga en kortfattad meritforteckning.

Enligt forvaltningsritten far de uppgifter som efterfrégats, &ven med hén-
syn till att referensprojekten ska avse arbete i arkitektoniskt eller kulturhi-

storiskt virdefull miljo, anses vara av standardmassig karaktir. Aven for
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ett foretag som inte deltagit i offentliga eller privata upphandlingar torde
det inte kréivas ndgon omfattande arbetsinsats for att sammanstlla ett an-
bud. Inte heller arbetsinsatsen som krdvs for att kontrollera de omraden

som upphandlingen avser kan anses omfattande.

Under anbudstiden inf61l forsta maj, som &r en r6d dag, och valborgsmis-
soafton. Trots detta bedémer f6rvaltningsritten att det inom ramen for an-
budstiden har varit fullt méjligt for en anbudsgivare att utan nagon orimlig
arbetsinsats ta till sig forfragningsunderlaget, bedoma mgjligheterna att
utfora uppdrag enligt vad som efterfragas samt sammanstiilla handlingar
som uppfyller de i upphandlingen stiillda kraven. Anbudstiden har ddrmed

inte varit oskéligt kort. Bolagets anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Robert Johansson

Rédman

Daniel Ekwall har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet £6¢
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
komumer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt {6t ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, elles

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaliningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnumtner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- cller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod f61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphiivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




