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BAKGRUND

Alingsas kommun (kommunen) har genomfort upphandlingen Bussresor 2
' diarienummer 2013.033 (upphandlingen) som ett forenklat frfarande.

Upphandlingen avsag busstesor for kommunens forvaliningar i samband

med skolresor, utflykter, personalresor, studiebestk och motsvarande.

Av tilldelningsbeslut daterat den 5 oktober 2012 fSljer att avtal avseende

vissa delar av upphandlingen kommer att tecknas med annan anbudsgivare

4n Angbergs Busstrafik AB (bolaget).

YRKANDE M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor bla. foljande, Det
%r oklart utifrin forfrigningsunderlaget om upphandlingen syftar till att f4
fram det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eller om liigsta ptis an-
viinds som tilldelningsgrund. Ligsta pris har dock anvints vid utvirdering-
en. Nir det galler den del som avser resor frdn Alingsas till annan ort har
det inte angetts varifrin en sadan resa ska réknas. Priset kan variera bero-
ends pd utgingsort. Kommunen har ocksa Jamnat stora volymspann avse-
ende antalet kilometer, vilket gor det svért att 1dmna ett réttvisande kilome-
terpris. Utviirderingen har varit hogst oférutserbar och prismodellen har
méjliggjort fr anbudsgivarna att inom vissa segment ldmna orealistiska
priser. Forst i tilldelningsbeslutet framgar att kommunen kommer, forutorm
rangordning, att tilldmpa s.k. fSmyad konkurrensutsitining. Detta for de
fall resor stricker sig dver flera dagar. Hur denna fémyade konkwrensut-
sittning kommer ait g4 till framgér inte. Hogsta forvaltningsdomstolen har
i ett mal prévat huruvida det varit forenligt med LOU att i samma ramavtal
blanda ramavtal som tilldelats genom rangordning och avtal som senare
tilldelas genom fornyad konkurrensutsittning, Domstolen kom fram till att
det var oftrenligt med LOU att ha bada avropsmetoderna i samma ramav-

tal d& ramavtalet gav avroparna total fiihet att vilja vilken metod som
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skulle anvindas. Upphandlingen strider mot LOU eftersom det saknas -
reskrifter i forfrigningsunderlaget for vilken modell kommunen ska an-
vanda vid tilldelning av kontrakt enligt ramavtalet, Qavsett detta s4 har
kommaunen agerat 1 strid med LOU eftersom varken forfragningsunderlaget
eller de kommersiella villkoren innehéllex ndgra bestdmmelser fér hur en
fornyad konkwrrensutséttning ska g4 till. Kommunen har vidare genomfdrt
upphandlingen med tillémpning av fSrenklat forfarande, Med hinsyn till
att bussresor utgsr en A-tjanst forutsitter detta att ersitiningen enligt kon-
traktet understiger knappt 1, 9 miljoner. Bolaget hemstéller aft kommunen
redogtr for den uppskattade exséttningen enligt kontraktet.

Kommunen motsatter sig inte bolagets yrkande.

DOMSKAL

Tillémpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska hehandla leveraniSrer pa ett likviirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidipt erkénnande och proport-
ionalitet iakitas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten bar brutit mot de grundliggande princi-
pema i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska gdras om eller att den fir avslutas fSrst sedan réittelse har
gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

15 kap. 7 § LOU anges bl.a. foljande. Om ramavtal ingétts med flera leveran-
torer enligt 5 § och om inte alla villkor 4r angivna j ramavtalet, skall parterna
inbjudas att pi nytt [imna anbud i enlighet med de villkor som anges i ramav-

1alet. Dessa villkor fir om det #ir nbdvindigt preciseras och vid behov kom-
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pletteras med andra villkor som angetts i fSrfrdgningsunderlaget till ramavta-
let.

Utredningen { mélet

I tilldelningsbeslutet samt i forfrigningsunderlaget framgér bl.a. foljande.
Fér resor som stricker sig ver flera dagar, eller inte kan inberdknas 1 de
tva andra kateporierna, kommer kommunen att anviinda sig av fornyad
konkurrensutvirdering mellan Virgirda buss AB och Angbergs Busstrafik
AB.

Forvaltingsriittens bedomning

Av lagtexten framgar att den upphandlande enhet som vill vinyttja ett ram-
avtal i vilket alla villkor inte &r dikterade, Ska upphandla pd det sittet art
den ska bjuda in parter fran ramavtalet att p nytt ldmna anbud i enlighet
med villkoren i ramavtalet. Villkoren kan inte omférhandlas och stéllda
krav inte bytas ut. Villkoren kan déremot kompletteras eller frfinas, Av i |
malet aktellt frfrigningsunderlag och tilldelningsbeslut framgér att en
sadan fornyad konkurrensutsittning avseende delar av upphandlingen
skulle komma att ske med de leverantorer med vilka ramavtal skrivs.
Négra villkor som stipulerar hur den fomyade konkurrensutséttningen skall
ga till finns dock inte angivna i underlagen, Dirtill tillkomumer att s.k.
blandade upphandlingar som innehéaller bdde ramavtal som tilldelats ge-
nom rangordning och avtal som senare tilldelas genom fmyad konkur-
rensutsittning inte har godtagits i praxis. Bedomningen 3r shledes att upp-
handlingen inte genomfSris p ett dppet séitt och att den ddrmed strider mot
LOU.

Med beaktande av ovanstiende samt risken for att bolaget ska lida skada
av bristema i forfrAgningsunderlaget beslutar forvaltningsritten att upp-
handtingen ska goras om, Mot bakgrund av denna utgéng saknas skil att
priva dvriga grunder som anforts av bolaget till stivd for sin ansdkan.
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HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU)

4 /4‘(
Claes-Géran Gunnarsson
RAdman

Foredragande i méalet har varit Anma Wennergren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsittens

* beslut ska gkriva till Kammarritten i

Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
ellet Jimnas 6ll forvaliningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in il
fSrvaltningsritten inoxo. tee veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen f6r overklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag,
midsominarafton, julafton ellex nydrsafton
ticker det att skrivelsen kommex in nésta
vatdag,

Fér att ett verklagande ska kunna tas upp
kammarritten fordras att prdoningstillstind
meddelas. Karntnarritten Hrmnar

' prévningstillstind om det it av vikt £6r

ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer tll induing i det st vartill
forvaltningstitien kotomit eller det annars
finns synnetliga skl att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stix
forvaltaingsrirtens beslut fast. Det 4r darfos
viktigt att det klart och tydligt framglr av
tverklagandet till kammarsitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska

ionehalla

1. den klagandes namn, personnutomet,
yike, postadress och telefonmummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummey till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dit klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan soatast
gors tll kammasditten,

2. det beshat som 6verk]agas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mdlnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

5. den Anddng av férvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 il stind,

6. de bevis som kiaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fogvaleningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitax ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt naton,
adress och telefonnummer.

Om ndgon pexson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anméla
inddngen tll kammartitten.

1 1ndl om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enerpi, teansporter och
posttiinster fit avtal slutas innan tiden f6x
Gverklagande av rittens dom elle beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nidr tio
dagar hax gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slatas omedelbaxt. Ett
Sverklagande av rittens avgbtande fir inte
ptovas sedan avtal har shaties. Fullstindig
infonmpation finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagatna.

Behgver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltingsritten.

DV 3109/1BLOU
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