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Meddelad i Jonkoping
SOKANDE

Girahovs Bygg AB, 556504-0036

Ombud: Advokaterna Maria Lidbom och Claes Henriksson Svegfors
Advokatfirman LA Partners Aktiebolag
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MOTPARTER [ SONKURRENSVERK]
1. Jonkdpings kommuns Fastighetsutveckling AB, 559082-6847 ﬁEnhet
Ombud for 1: Advokaten Thomas Svedberg 20-03-13
Thomas Svedberg Advokat & Konsult AB {onr
o Aol
2. Serneke Bygg AB, 556621-6908
SAKEN
Overprévning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan rit-
telse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet fran Serneke Bygg
AB ska forkastas.
BAKGRUND
Jonkdpings kommuns Fastighetsutveckling AB (Fastighetsutveckling) har
inlett ett dppet upphandlingsforfarande som bendmns “Fastighetsutveckling
2021 — Jonkoping Elmia”. Genom tilldelningsbeslut har Serneke Bygg AB
(Serneke) antagits och Gérahovs Bygg AB (bolaget) har ansokt om &ver-
prévning.
Upphandlingsdokumenten
Upphandlingsforemdlet
Upphandlingsfsremalet utgérs av ett avtal om totalentreprenad avseende ny-
byggnad och ombyggnad som totalt omfattar ca 21 000 kvm. I entreprena-
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den ingdr uppforande av ny misshall, restaurang, storkdk samt konferenslo-
kaler i anslutning till befintliga mésshallar pd Elmiaomrédet i Jonkdping.
Arbeten med och i befintligt storkdk ingér inte i entreprenaden. Under entre-
prenadtiden kommer utstillningar att pdgd pa midssomradet, bade invindigt
och utvindigt. Fastighetsutveckling kommer dven att upphandla sidoentre-
prenader som kommer att pdgé samtidigt som totalentreprenaden. Entrepre-
naden kommer att genomftras i etappvis. Den entreprenadrittsliga upphand-
lingsformen &r generalentreprenad och ersittningsformen &r fast pris utan

indexupprékning.

Krav
Anbud ska innehlla de uppgifter som framgar av upphandlingsdokumen-

tens anbudsformuliir. Aven optioner ska prissittas enligt detta formular.

Genom att underteckna bifogad sanningsforsikran bekriiftar leverantéren
och eventuella foretag vars kapacitet dberopas att de inte 4r foremdl for ute-
slutningsgrunder. Sanningsfrsikran bifogas ansékan/anbudet. En sannings-
forsikran ska saledes bifogas bade for leverantren och eventuella andra
bolag anlitas om egen kapacitet saknas. Den som undertecknar sanningsfor-

sikran ska vara behorig foretradare for leverantSren.

Leverantdren ska ha en erfarenhet av omradet som upphandlingen avser och
visa detta genom att ange referensuppdrag dir uppdraget varit liknande de
krav stélls i upphandlingen. Foreslagen organisation ska ha varit delaktig i
referensuppdrag. Erfarenheten ska styrkas genom att leverantdren ska ange

minst ett referensuppdrag. Med liknande uppdrag avses:

Uppdrag av storlek och omfattning liknande det som dr beskri-
vet i handlingarna samt dér totalentreprendren har tagit fram
handlingar i néira samarbete med bestiillaren.
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Referensuppdragen ska beskrivas pa ett sitt sd att det &r mojligt att bedoma
deras komplexitet samt totalentreprensrens organisation. Fastighetsutveckl-

ing avgdr om referensuppdragen dr relevanta for utvirderingen.

Anbudsprovningen
Tilldelningsgrunden dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hén-

syn till pris.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgéar bl.a. foljande.
Fyra leverantdrer har limnat anbud. Av dessa har samtliga ansetts kvalifice-
rade. Anbudet fran Serneke antogs som det kvalificerade anbudet som an-
sags ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till pris. Bolagets anbud kom

pé andra plats vid anbudsvirderingen.

YRKANDEN
Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet frin

Serneke ska forkastas.

Fastighetsutveckling anser att ansékan ska avslds.

Serneke anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR
Bolaget

Instdllning

Anbudet fran Serneke uppfyller inte upphandlingsdokumentens krav avse-
ende referensuppdrag, sanningsforsékran undertecknad av behorig foretri-
dare och limnande av samtliga uppgifter enligt anbudsformulir. I sist-

nimnda avseende har Serneke dven tillatits limna en otillaten komplettering
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i form av tilligg av nya uppgifter. Sernekes anbud skulle saledes ritteligen
ha forkastats. D4 sé inte skett har bolaget, vars anbud kom pé andra plats vid
anbudsprévningens utvirderingsdel, lidit eller kan komma att lida skada i

LOU:s mening.

Utveckling av bolagets ansokan
Det referensuppdrag som Serneke angett i sitt anbud uppfyller inte det i

stéllda krav dé i vart fall f5ljande brister foreligger:

e Referensuppdraget ér inte till sin storlek och omfattning liknande
det som upphandlas. Storleken pa Sernekes referensuppdrag dr
1 800 kvm. Det som upphandlas &r 21 000 kvm. Virdet pé refe-
rensuppdraget dr 100 milj. kr. Virdet pa det som upphandlas ir
ca 400-500 milj. kr (se anbudsutvirderingen). Omfattningen av
referensuppdraget beskrivs som ombyggnad av en entré. Omfatt-
ningen pa det uppdrag som upphandlas uppfSrande av misshall,
restaurang, storkék samt konferenslokaler; Vilket innefattar om-
fattande nybyggnation (20 780 kvm) och viss ombyggnation och
rivning.

e Det anges inte att referensuppdraget &r en totalentreprenad.

¢ Det finns inte ndgon beskrivning av den organisation som utfort
referensuppdraget och det gér det dirfor inte att gora en
bedémning om den organisation som offereras i upphandlingen
dven varit delaktig i referensuppdraget.

Fastighetsutveckling

Instdllning
Anbudet frdn Serneke uppfyller samtliga krav och anbudsprévningen 4r si-
ledes korrekt utford. Det saknas dérfor skil for ett ingripande med stod av

LOU.

Referensuppdrag
Att driva ett stort byggprojekt i den miljé som en missanliggning innebir,
ir speciellt. Detta dr orsaken till att beskrivningen under rubriken “Referens-

uppdrag” fatt den lydelse den har. Det ska i uppdraget bedrivas omfattande
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byggnadsarbeten samtidigt som missverksamheten maste fortgd med det
stora antalet besokare detta innebir, den l6pande logistik pa méssomradet
som detta innebir och en rad andra liknande omsténdigheter. Sjilvklart
finns det dven andra liknande verksamheter (sporthallar, stora konferensan-
liggningar o.dyl.), men kravet innebér dnda en tydlig avgrinsning mot
byggverksambhet i allménhet. Aven om storlek och omfattning liknande det
som &r beskrivet i handlingarna nimns, asyftas dirmed inte bara anbudspri-
set eller antal kvadratmeter. Det 4r en avsevird skillnad att bedriva bygg-
verksamhet avseende t.ex. byggverksamhet i miljardklassen avseende bosté-
der, med byggnation inom en avgrénsad, staketskyddad byggarbetsplats, och

att bedriva byggverksamhet pd missomrade med pagiende verksamhet.

Serneke har genom &beropat referensuppdrag erfarenhet av ett stort arbete
(virt 100 000 000 kr) pa ett missomrade, vilket innebir att det siledes finns
»erfarenhet av omradet” och att “uppdraget har varit liknande de krav” som
stills i denna upphandling. Det angivna referensuppdraget 4r ett mycket
stort uppdrag och i vart fall tillrdckligt stort for att uppfylla kraven avseende
storlek och omfattning i upphandlingsdokumenten, varvid hinsyn alltsa
méste tas dven till de speciella krav som foljer av bestillarens forutsétt-

ningar.

Det finns inget krav i upphandlingsdokumenten pa att referensuppdraget ska
ha varit en totalentreprenad. Det krav som stills &r istillet att anbudsgivaren
ska ha tagit fram handlingar i ndra samarbete med bestillaren. Betrdffande

den nu aktuella referensen avseende Svenska Missan framgér med tydlighet
att det ror sig om en samverkansentreprenad, vilket innebir just att entrepre-
néren och bestillaren har samverkat/samarbetat vid framtagandet av de nod-

vindiga handlingarna.

[ anbudsformuliret har anbudsgivarna angivit den organisation som &r tankt

for projektet med angivande av personer. Enligt kraven under punkt AFB.52
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ska den sdlunda beskrivna organisationen ha varit delaktig i referensuppdra-
get. Sa dr ocksa fallet hiir. Nér det giller organisationens referenser fo lider
dock av AFB.314 att dessa ska inges inom tva veckor efier anfordran. Detta
har ocksé skett. Den handling Serneke dirvid har limnat in har ocksa lim-
nats in till fSrvaltningsritten. Av nimnda handling i forening med redovis-
ningen i anbudsformuléret framgar att samtliga som arbetat i referensupp-

draget ocksd ingér i den organisation som offererats i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Giillande regler

4 kap. 1-3 §§ LOU anges fljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfSra upphandlingar pa ett 5ppet siitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om Omsesidigt erkinnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomréde och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt siitt. En upphandlande myndighet br beakta miljchédnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

I 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantoren ska uteslutas med stéd av 13 kap., och

3. att leverantSren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.
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Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansokan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol 6verprdva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.
Av 20 kap. 6 § LOU fSljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om el-

ler att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning &r begrénsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Referensuppdrag

Enligt upphandlingsdokumenten ska leverantdrens styrka att denne har till-
rickliga tekniska och yrkesmissiga kvalifikationer bl.a. genom att i sitt an-
bud ange minst ett “referensuppdrag ddr uppdraget varit liknande de krav
stills i denna upphandling”. Vidare anges att med liknande uppdrag avses
“Uppdrag av storlek och omfattning liknande det som &r beskrivet i
handlingarna samt dér totalentreprendren har tagit fram handlingar i nira
samarbete med bestillaren”. Begreppen storlek och omfattning specificeras

inte ndrmare.

Liknande uppdrag ifriga om storlek far anses innebéra att referensuppdraget

har en kvantitativ omfattning som ér jimforbar med upphandlingsforemalet.
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Det framstér vidare som nirmast tillhands att bedsma uppdragets storlek
frdn kontraktsvirdet och/eller den yta i kvm som uppdraget omfattar. Lik-
nande uppdrag ifrdga om omfattning far, &ven om det &r nagot otydligt ut-
tryckt, anses innebira att referensuppdraget ska ha en kvalitativ omfattning
som &r jimfSrbar med upphandlingsféremélet. Omfattningen far rimligen
bedémas genom att beskrivningen av uppdragets syfie och huvudsakliga in-

nehall framstar som rimligt liknande och jimforbart.

Av utredningen i mélet framgér att det referensuppdrag som Serneke angett
i sitt anbud klart avviker frén upphandlingsfsremalet i friga om bade kon-
traktsvirde (100 milj. kr jamfsrt med 400-500 milj. kr) och den yta i kvm
som uppdraget omfattar (1 800 kvm jimfort med ca 21 000 kvm). Referens-
uppdraget har inte heller avsett uppfdrande av nya lokaler av olika slag och i
en storleksordning som liknar den i upphandlingen aktuella. Istillet har refe-
rensuppdraget avsett en ny entré till befintliga lokaler. Aven om den nya en-
trén avser en stor yta i forhdllande till entréer i allminhet sa #r ytan bara en
liten del av den i upphandlingen aktuella. Oaktat om man ser till kontrakts-
viirde, yta som uppdraget avsett eller beskrivningen av kontraktsarbetenas
huvudsakliga innehéll framstér dérfor det referensuppdrag som Serneke abe-
ropat som ett litet uppdrag jamfort det uppdrag som dr foremal for upphand-
ling. Referensuppdraget kan dir inte anses utgdra ett liknande uppdrag i for-
hallande till upphandlingsfsremalet. Vad Fastighetsutveckling, med instim-

mande frin Serneke, anfér foranleder ingen beddmning.

Ingripande och val av dtgdéird

Mot bakgrund av beddmningen ovan finner forvaltningsritten att bolaget
gjort sannolikt att Fastighetsutveckling brutit mot de grundliggande princi-
perna 14 kap. 1 § LOU genom att i strid med upphandlingsdokumentens fo-
reskrifter underlata att forkasta anbudet frdn Serneke. D4 bolagets anbud
kom pd andra plats vid anbudsutvirderingen har bolaget dven gjort sannolikt

att felet i upphandling medfor att bolaget har lidit eller kan komma att lida
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skada. Felet i upphandlingen #r inte hdnforligt till upphandlingens konkur-
rensuppsokande fas. Rittelse 4r darfor en tillrdckligt ingripande atgird. Sa-
ledes finns det skiil att forordna att upphandlingen inte far avslutas innan
rittelse vidtagits genom ny anbudsprévning, varvid anbudet frin Serneke

ska forkastas.

Det finns inte skl att prova dvriga inviindningar mot upphandlingen fran
bolagets sida, d.v.s. invindningarna avseende ytterligare brister i Sernekes
referensuppdrag samt brister i av Serneke inlimnade anbudsformulér och

sanningsforsdkran.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgérandet kan dverklagas. Information om detta finns i bilaga (FR-05).

Magnus Isgren

Radmannen Magnus Isgren har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Ulf Nordberg.
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Anvismngar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningstattens
beslut kan éverklaga. Har framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f61 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprévning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
midlet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sé har
1. Skriv foérvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert éverklagande (Ids mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresset och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammatritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pi detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktgt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltaingsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorn, 20 kap.
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