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BAKGRUND M.M.

Landstinget Vistmanland (landstinget) har genomfort upphandling avseen-
de flyttjénster. En av de tre anbudsgivarna var Rexab Flytt & Tungtransport
AB (bolaget). I tilldelningsbeslut den 18 augusti 2008 har landstinget beslu-
tat att anta anbud fran NFB Transport System AB.

Sedan bolaget ansokt om &verprévning beslutade lansritten den 28 augusti
2008 pa framstéllan av bolaget att landstinget, i avvaktan pa att lansrétten

avgor mélet slutligt eller annat férordnar, inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att lansrétten skall besluta att upphandlingen
skall avslutas forst efter att réttelse har skett. Réttelsen skall besté i att en ny
utvirdering sker, varvid bolagets anbud upptas till prévning och NFB

Transport Systems AB (NFB) diskvalificeras fran vidare provning. Bolaget
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yrkar i andra hand att ldnsritten skall besluta att upphandlingen skall avbry-

tas och goras om. Bolaget anfor bl.a. foljande.

Angiven évertidsersdttning utgor inte grund for diskvalificering.

Bolaget har i sitt anbud angivit att tillkommande kostnader for eventuella
overtider” debiteras enligt bifogad prislista. NFB har pé liknande sétt angi-
vit att mertid/tillkommande resurser debiterats enligt bifogad a-prislista (dér
overtidsersittning ingér som en post). Bolaget har i kontakter med lands-
tinget forklarat att hinvisningen till 6vertidsersittning avser oplanerad &ver-
tid pa grund av oférutsedda hindelser. I forfragningsunderlaget anges att
arbetet skall ske kontorstid, kl. 8.00-16.30. Det innebér att vertid inte blir
aktuellt vid etapperna 1, 2 och 3. Vad bolaget anger om OB-ersittning 4r
saledes inte tillimpligt pa totalpriset. Bolaget uppfyller siledes kravet pa att
samtliga dtaganden skall inkluderas i totalpriset och landstinget har inte &gt
utesluta bolaget fran vidare provning pa denna grund. P4 grund av oséker-
het 6ver hur kravet avseende pris for tillkommande arbeten skall tolkas har
dock bolaget reserverat sig for eventuell overtidsersittning for tillkomman-
de arbeten. I ljuset av dessa brister &r det orimligt att bolaget utesluts fran

vidare prévning med hénvisning till vertidsersittningen.

Landstinget har inte iakttagit likabehandlingsprincipen vid “nollstéllning”
av anbuden

Bolaget och NFB har i sina anbud hénvisat till a-prislistor vad avser priser
for tillkommande arbeten. I prisbilagan anges priser for olika kategorier av
personal, fordon, utrustning m.m. LBC har angivit tva priser for tillkom-
mande arbeten: flyttbil inklusive tv& man” (946 kr) och “extraman” (319
kr). Ingen av anbudsgivarna har saledes angivit eft “enhetspris” for till-
kommande arbeten. Landstinget har den 11 augusti 2008 begért fortyd-
liganden avseende bl.a. tillkommande arbeten. Bolaget har inte ansett det
vara mojligt att ldimna ett enhetspris for tillkommande arbeten, eftersom
landstinget — trots papekanden ddrom — inte har angivit vilken typ av arbete

det ror sig om. NFB har efter forfragan angivit ett “enhetspris per timme
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och resurs” om 257 kr. En handskriven anteckning anger dock ett pris om
771 kr, vilket dven &r det pris som Jandstinget valt att utvirdera. NFB har
muntligen eller pd annat sétt fatt information om vilket enhetspris for till-
kommande arbeten som efterfrégas och dérefter erbjudit ett nytt pris (bola-
get har inte information om hur landstinget fatt prisuppgiften fran NFB).
Enligt uppgift avser detta dock priset for en flyttbil samt tva flyttkarlar”.
Landstinget har tilldmpat en s.k. nollstillning dar priset for tillkommande
arbeten, som bolaget forstér, har beriknats pa posten en flyttbil och tva
flyttkarlar”. Bolaget har dock inte fatt ndgon forklaring till varfor just denna

flyttkategori har valts, eller vilken fordonstyp det ror sig om.

Bolaget ifrégasitter om det sverhuvudtaget 4r tillatet for landstinget att
nollstilla anbuden pa det satt som har skett. Den upphandlande enheten har
vid utvirderingen inte rétt att fordndra de forutsattningar som stéllts upp for
anbudsutvirderingen. Utvérderingen skall i sin helhet baseras pa vad som
angivits 1 forfragningsunderlaget och de uppgifter som anbudsgivarna lam-
nat i sina anbud. Det &r enligt LOU inte tillatet att tillimpa nollstéllning
som innebir att anbudsgivarna medges sndra sina anbud och utvérderingen
baseras p4 andra forutsattningar an vad som angivits i forfragningsunderla-
get. Nollstallning innebér normalt finputsning eller &ndringar av uppenbara
fel s& att anbuden kan goras jamforbara. Aven mer visentliga dndringar kan
enligt motiven tillatas forekomma om de inte innebér att ndgon anbudsgiva-
re siarbehandlas eller att ndgon konkurrensbegransning uppkommer pd annat
sitt. Som exempel pa hur risk for diskriminering kan uppkomma anges si-
tuationer dar ett anbud i praktiken blir ett annat dn det som ursprungligen
lamnats. M&jligheten till justering skall utnyttjas restriktivt. Landtinget har i
vart fall handlat i strid med LOU da man inte har upplyst bolaget om vad
priset for tillkommande arbeten skall avse. Med andra ord, om landstinget
hade upplyst bolaget om aft man snskade fa pris for en flyttbil och tva man,
s& hade bolaget givit landstinget ett pris om 690 kr/timme. Landstinget har
inte heller beaktat att priset for denna typ av tjanst faktiskt kan utldsas av
bolagets a-prislista. Priset for kontorsflytt med en flyttbil (l&tt lastbil) och
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tvd man och med beaktande av bolagets rabatt om 10 procent skulle ha bli-
vit 150 + 0,9 x (300 + 300) = 690 kr/timme. Landstinget har saledes sérbe-
handlat NFB och LBC till skada for bolaget. Bolaget skall inte béra risken

for eventuella oklarheter i forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlaget strider mot transparensprincipen

I forfragningsunderlaget under punkt 3.1 anges att anbudsgivarna skall avge
tva priser, ett totalpris for flytten och ett timpris for tillkommande arbeten.
Landstinget forbinder sig dock inte att “anvénda alla berdknade timmar”.
Det 4r ndgot oklart om landstinget har tankt sig att tilldmpa ett rorligt pris
med tak (totalpriset) eller om anbudspriset &r fast, dvs att det utgér oavsett
omfattningen av uppdraget. Landstinget synes mdjligen utga frén att leve-
rantéren kommer att debitera per “anvénd timme” upp till totalpriset; det
framgar dock inte uttryckligen av forfragningsunderlaget. Denna osékerhet
har paverkat anbudsgivarnas méjlighet att limna konkurrenskraftiga anbud.
Upphandlingen ror fyra olika uppdragsomraden inom flyttjdnster: tunghan-
tering, arkivflytt, kontorsflytt och monteringsarbete. Flyttarbete kan &ven
innebdra flytt av datorer som kréver sérskild hantering. Dessa flyttjénster
berér olika yrkeskategorier och fordonstyper. Det dr pa forhand omajligt for
en anbudsgivare att ange ett pris pa "tillkommande arbeten” utan att pa for-
hand veta vilka arbeten som avses. Bolaget vill framhélla att upphandlingen
dven ror en option om forlangning pé ett &r. I avtalet anges att de priser
som framgdar av upphandlingskontraktet skall gélla”. Landstinget kan inte
rimligtvis mena att totalpriset for etapperna 1-3 skall gélla f6r andra tjdns-
ter. Har landstinget avsett att priset for “tillkommande arbeten” skall till-
lampas? Vilka typer av arbeten avses i s fall? Som illustration kan ndmnas
att sévil bolaget som NFB har hénvisat till a-prislistor dér man listar priser
for olika typer av tjénster, fordon och yrkeskategorier. Av de gemenskaps-
rittsliga principerna, speciellt transparensprincipen, framgar att en upp-
handlande enhet méste vara klar och tydlig med vad den efterfragar. I syfte
att garantera att principen om likabehandling och principen om transparens

iakttas dr det viktigt att potentiella anbudsgivare, nir de utformar sina an-
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bud, skall underrdttas om samtliga uppgifter som den upphandlande enheten
kommer att beakta for att vilja ut det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det. Landstinget har i upphandlingen inte varit transparent avseende vilka
krav som stilldes avseende anbudspriset och framfor allt tillkommande ar-
beten. Landstinget kunde ha specificerat vilka tillkommande tjénster som
efterfrigades, alternativt ha angett att a-prislistorna skall avse vissa pa for-
hand angivna fordon, personal etc. Landstinget valde dock att endast begéra
ett pris for tillkommande arbeten”. Detta ledde till att anbudsgivarna inte
avgav ett jamforbart pris. Varken forfragningsunderlaget eller senare kom-
munikation fran landstinget har séledes innehallit tillrcklig information for
ait en presumtiv anbudsgivare, med utgangspunkt i underlaget, skall kunna
skapa sig en bild av m&j ligheterna att avge eft konkurrenskraftigt anbud.
Dessa brister och oklarheter skall inte ligga bolaget till last. Landstinget har
dérfor agerat i strid med LOU ndr man har uteslutit bolagets anbud med
hanvisning till kravet avseende enhetspris for tillkommande arbeten, sér-
skilt eftersom priset for den tjdnst som landstinget till slut begérde fran

NFB och LBC faktiskt framgick av bolagets anbud.

NFEB uppfyller inte skall-kravet avseende totalpris

NFB har vidare angivit att avgéende volymer debiteras (krediteras — lénsrét-
tens anmirkning) med 50 procent, dvs. att ¢j utnyttjade timmar kommer att
debiteras endast till 50 procent. Detta trots att landstinget i forfragningsun-
derlaget inte 1dmnat nagra garantier for att anvinda alla beriknade timmar.
NFB har i samband med “nollstéliningen” angivit att man "erbjuder ett fast
pris som baseras pa omfatining och évriga parametrar. Om flyttens omfatt-
ning minskar sa att var logistik och resursplanering inte héller sa haller
inte heller kalkylen och kalkylerade volymrabatter . Landstinget har upp-
fattat detta som att NFB erbjuder et fast etappris. Bolaget har efter att ha
gatt igenom bilaga 8 (NFB:s svar pa begiran om fortydligande av anbudet —
lansrittens anm.) svart att se hur landstinget kan tolka NFB:s svar som ett
fast pris. Bilaga 8 innehaller en rad reservationer, bl.a. att priset inte blir

densamma om volymen minskar Enligt bolaget har NFB i sitt anbud och
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efter fortydligandet inte uppfyllt skall-kravet avseende fast pris for etapper-
na 1-3. Landstinget borde dérfor rétteligen ha uteslutit NFB fran vidare

prévning.
Landstinget bestrider bifall till bolagets yrkanden och anfor bl.a. foljande.

Skall-krav pa totalkostnad for flyttens alla tre efapper

Landstinget har angivit ett skall-krav i forfragningsunderlaget, punkt 3.1,
som anger att priser skall anges 1) som beréknad totalkostnad for flyttens
alla tre etapper, med berfiknad timatgéng och kostnad per timme per etapp
och 2) timpris for eventuellt tillkommande arbeten vid dndringar etc. Det
anges 4ven att priset skall inkludera samtliga ataganden f6r upphandlingen
och att inga separata tilldggsavgifter godtas. Bolaget har inte uppfyllt dessa
krav da bolaget tydligt i sitt anbud anger att Svertidserséttning, traktamente
och kostnader f6r logi inte ingdr i angivna priser. Landstinget har begirt ett
fortydligande frén bolaget i denna fraga och bolaget har bekréftat att det
stimmer att ovan nimnda kostnader inte ingér 1 angivna priser. Dédrmed har
bolagets anbud inte utvirderats vidare. Om landstinget hade utvérderat bo-
lagets anbud skulle landstinget ha brutit mot principen om likabehandling.
Aven om landstinget skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och utvér-
dera bolagets anbud skulle bolagets anbud inte bli det ekonomiskt mest for-
delaktiga da bolagets icke fullstdndiga totalpris &r s& mycket hogre &n

NFB:s fullstidndiga pris.

Timpris for eventuellt tillkommande arbeten

Landstinget har efterfragat ett timpris for eventuellt tillkommande arbeten
vid dndringar etc. Vad géller detta timpris har bolaget liksom andra anbuds-
givare hinvisat till flera timpriser for olika enheter. For att f4 en jamforbar
utvirdering av anbuden har fértydliganden begérts in avseende ett timpris
for eventuellt tillkommande tjénster vid dndringar etc. Bolagets anbud gick
dock inte vidare till en utvérdering av timpriserna da bolagets anbud inte

klarade samtliga obligatoriska krav avseende totalkostnad for flyttens alla
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tre etapper. Dérav skedde endast en utvirdering av timpriserna mellan NFB
och LBC Visteras AB (LBC). Dérav jimfordes timpriset 257 x 3 (bil + 2
personer = 771 kr frin NFB med LBC 946 kr (bil + 2 personer).

Bristande transparens

Bolaget pastér att forfragningsunderlaget brister i transparens. Omfattning-
en av upphandlingen #r beskriven 1 forfragningsunderlaget inklusive bilagor
och komplettering. Beskrivningen innehaller allt frdn hur ménga hyllmeter
arkiv som skall flyttas till hur manga arbetsplatser det giller och vad en
arbetsplats bestér av. Dessutom erbjods presumtiva anbudsgivare rundvand-
ring med besiktning av lokalerna, flyttens omfattning m.m. Kraven pa hur
priser skall anges och hur priserna kommer att utvirderas anges i forfrag-
ningsunderlaget punkt 3.1 och 4.4. Bolaget har fétt en rundvandring och har
vidare inte haft nagra synpunkter under anbudstiden vad giller prisutvérde-

ring eller bristande transparens.

NFB:s uppfyllande av kraven

NFB har i sitt anbud inkommit med totalpris pa flyttens tre etapper. NFB
har dven fatt bekrifta att totalpriset omfattar samtliga dtaganden. NFB fick
liksom bolaget fortydliga omstandigheter i sina anbud sésom att totalpriser-
na omfattade samtliga taganden samt sina timpriser till ett timpris. Bolaget
diremot stod fast vid att totalpriset inte omfattade samtliga ataganden och
uppfyllde ddrmed inte samtliga obligatoriska krav. Dérav utvirderades inte
bolagets priser vidare. Vad géller NFB:s skrivning om att endast 50 procent
avgaende volymer krediteras, strider inte detta mot nagot skall-krav. Det
strider inte heller mot den skrivning i forfragningsunderlaget, punkt 3.1, om
att landstinget inte forbinder sig att anvénda alla berdknade timmar. Detta
kan #iven ses i det senare e-postmeddelande fran NFB dér denna fraga be-

rO18.
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Bolaget har hérefter anfort bl.a. foljande.

Skall-krav avseende "totalkostnad”

Det #r korrekt att bolaget har angivit att Svertidserséttning m.m. inte inklu-
deras i priset. Som bolaget angivit 4r detta dock inte tillampligt pa totalpri-
set, eftersom arbetet enligt forfrigningsunderlaget skulle utforas pa ordina-
rie arbetstid. Logi och traktamenten fér de tre packméstarna fran Stockholm
ingdr i totalpriset. Ddremot reserverade sig bolaget for dessa kostnader vid
tillkommande arbeten, eftersom det var oméjligt for bolaget att avgéra om
och i sa fall i vilken utstrickning packméstare skulle behovas for dessa ar-
beten. Reservationen avseende évertidsersittning m.m. foranleddes av

oklarheter i forfragningsunderlaget vad avser tillkommande arbeten.

NFB:s anbud

Bolaget ifragasitter landstingets pastiende om att NFB:s reservation om att
endast 50 procent av avgdende volymer skulle krediteras inte strider mot
négot skall-krav. Bolaget efterlyser med anledning hérav en forklaring till
hur landstinget tinkt tillimpa totalpriset och nérmare bestimt om det ar
fraga om (i) ett fast pris eller (ii) ett 16pande pris med tak. En reservation
for att ej utnyttjade volymer debiteras till hdlften utgdr en otillaten avvikel-
se. Om priset #r fast, vilken funktion fyller vidare kravet pa att anbudsgiva-
ren skall ange uppskattad tidsétgéing (annat 4n att tjdna som referens for

beddmning av rimligheten i priset)?

Pris for tillkommande arbeten

Av materialet framgar inte hur NFB och LBC fick information frén lands-
tinget om att pris for tillkommande arbeten skulle avse en lastbil med tvé
man. S&vitt bolaget forstar, fornekar landstinget inte att endast NFB och
LBC tillatits komplettera sina anbud i enlighet dérmed. Anledningen till
varfor bolaget inte fick samma uppgifter 4r att landstinget valde att inte
utvirdera bolagets anbud nér man vil hade “konstaterat™ att bolaget "inte

uppfyllde kravet avseende totalpris”. En avgoérande friga &r sdledes om
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landstinget agerat korrekt nér man uteslot bolaget med hénvisning till skall-
kravet avseende “totalpriset”. Landstinget har felaktigt uteslutit bolagets
anbud. Foljaktligen har landstinget &ven brutit mot likabehandlingsprinci-

pen nir man sérbehandlade NFB och LBC vid nollstéllningen.

Brister i forfragningsunderlaget

Det finns ingen skyldighet for leverantorer att redan pé ett tidigt stadium
&beropa eventuella brister i forfragningsunderlaget. Det &r sdledes ovésent-
ligt om bolaget under anbudstiden har haft synpunkter pa forfrigningsun-
derlaget eller inte. Som angivits tidigare framgér det inte vilken volym eller
ungefirlig volym som landstinget avser att avropa i form av tillkommande
arbeten. Det framgar inte heller vilken typ av arbeten det &r fraga om. Till-
kommande arbeten kan avse arkivflytt, tunghantering, kontorsflytt, destruk-
tion och dataflytt. Dessa 4r helt olika typer av tjénster, med olika tillstdnds-
krav, forsakringsvillkor m.m. Detta innebér att anbudsgivare svarligen kan
géra en bedémning av vilken tjénst som efterfragas mest och i vilken ut-
strickning. Som jamf6relse kan ndmnas att uppgift om forvintad avrops-
volym maéste ldmnas vid upphandlingar av ramavtal, detta framgér bl.a. av
Kammarrittens i Sundsvall dom, mél nr 1669-2000. Det gér inte heller av
forfragningsunderlaget avgéra vilket pris som landstinget har ténkt att till-
lampa vid ett eventuellt utnyttjande av optionen. Det &r dérmed i stort sett
omdjligt for en anbudsgivare att bilda sig en uppfattning av vad som kan
utgéra ett konkurrenskraftigt pris for tillkommande arbeten. Den prismodell
for tillkommande arbeten som landstinget har anvént ér séledes inte forenlig
med transparensprincipen. De "brister" 1 bolagets anbud som landstinget har
&beropat #r hanforliga till och &r en direkt foljd av att forfragningsunderla-
get dr bristfalligt. Om forfragningsunderlaget hade varit tydligare hade bo-

laget inte behdvt reservera sig for overtidserséttning m.m..

Skaderekvisitet dr uppfyllt
Som bolaget visat ovan &r NFB:s anbud orimligt 14gt med hénsyn till om-

fattningen av arbetet. Att jamfora prisnivaerna mellan anbuden ger en miss-
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visande bild. NFB:s anbud skulle vidare ritteligen ha forkastats och det &r
irrelevant att NFB har avgivit ett lagre totalpris &n bolaget. Bolaget har vi-
dare pekat pé en rad brister i forfragningsunderlaget. Dessa brister har pa-
verkat savil bolaget som andra potentiella leverantorers mojlighet att avge
ett konkurrenskraftigt anbud. Till exempel har landstingets oférméga att
nirmare precisera arten och omfattningen av de tillkommande arbetena
omdjliggjort for anbudsgivarna att avge ett bestdmt pris for dessa arbeten.
Landstinget har inte heller forklarat vilka priser som kommer att tilldmpas
under den aterstdende avtalsperioden eller under den eventuella ettarsfor-
langningen av avtalet. En sokande kan lida skada om det visar sig att hans
majligheter att erhalla kontrakt p&verkats av vissa &beropade felaktigeter,
t.ex. felaktig tillimpning av utvérderingskriterier eller brister i forfrag-
ningsunderlaget. LOU syftar vidare till att skydda potentiella leverantdrers
rattigheter. Det innebér att bolaget uppfyller skaderekvisitet alldeles oaktat
om NFB:s anbudspris var ligre &n bolagets anbudspris (jfr t.ex. NOU:s ytt-
rande i Lansrattens i Stockholms lin mal 21880-03, dnr. 2003/0311-29).

Landstinget har hirefter anfort bl.a. f6ljande.

Skall-krav pé totalkostnad for flyttens alla tre etapper

Som tidigare anforts i landstingets yttrande uppfyllde bolaget inte samtliga
skall-krav. Inte heller nu kan bolaget visa att kraven uppfylls. Bolaget pa-
star att logi och traktamenten skulle ingd for de tre packmaéstarna. Detta &r
nagot som bolaget nu i efterhand forsoker pastd. Det framgér tydligt att de
tre packmistarnas kostnader for logi och traktamente tillkommer. Vidare
péstér bolaget i efterhand att gvertidsersittning inte kommer aft utga. Detta
torde heller inte vara mojligt da tiden for flytt avseende etapp 1 ar tva veck-
or enligt forfragningsunderlaget. Detta ger 10 arbetsdagar och en total nor-
mal arbetstid for 7 personer x 8 timmar per dag x 10 dagar = 560 timmar.
Bolaget har i anbudet angivit 1 418 timmar pa 7 personer och att psta att 7
man skall arbetai 1 418 timmar under 10 arbetsdagar utan dvertidsersatt-

ning #r inte rimligt.
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NFB:s anbud

Landstinget har angivit ett skall-krav i forfragningsunderlaget, punkt 3.1,
som anger att priser skall anges 1) som beriknad totalkostnad for flyttens
alla tre etapper, med berdknad timétgang och kostnad per timme per etapp
och 2) timpris for eventuellt tillkommande arbeten vid &ndringar etc. Inga
oklarheter rader saledes kring vad upphandlingen omfattar. Vidare &r om-
fattningen vil beskriven i forfragningsunderlag inkl. bilagor. Kravet pé att
ange en uppskattad tidsatgéng per etapp syftar till att bedoma rimligheten i

anbuden.

Bolagets pastdende om brister i forfragningsunderlaget

Landstinget har efterfrigat en flytt i tre etapper. Dessa tre etapper dr be-
skrivna klart och tydligt i forfragningsunderlag inkl. bilagor. Dessutom har
landstinget efterfragat “ett timpris for eventuellt tillkommande arbeten vid
andringar etc”. Att begéra timpris for eventuellt tillkommande arbeten vid
sndringar etc. dr mycket vanligt forekommande i upphandlingar. Timpriset
sr saledes till for att f3 ett pris dven for #ndringar som ej kunnat forutses vid

upphandlingstillféllet.
Bolaget har harefter anfort bl.a. foljande.

Skall-krav avseende totalkostnad”

Landstinget gor géllande att bolaget forst i efterhand pastar att logi och
traktamenten for de tre packméstarna fran Stockholm skulle ingé i totalpri-
set. Bolaget vidhaller att anbudet inkluderat detta frén borjan. Avsikten var
att landstinget skulle kunna erhélla tre packmaéstare frén Stockholm med
sirskild erfarenhet av arkivpackning, dock endast om de faktiskt onskade
att bolaget anvénde sig av dessa packmastare (i annat fall hade bolaget an-
vint annan lokal personal). For det fall Jandstinget onskade denna specialer-
farenhet skulle packméstarnas traktamente och logi debiteras — totalpriset
skulle emellertid inte bli hogre &n det angivna 411 030 kr exkl. moms. Att

notera dr att landstinget inte krivde nagot fortydligande avseende trakta-
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mente och logi utan endast angéende vertidsersittningen. I sé fall hade

bolaget kunnat upplysa landstinget om det som angivits ovan.

Bolaget vill papeka att landstinget i efterhand synes anftra brister” i bola-
gets anbud som inte upptagits vid utvérderingen (dér ndmns i denna del
endast 6vertidsersittningen). Landstinget kan inte nu goéra géllande att bo-
laget inte uppfyller skall-kraven om landstinget vid utviirderingen godtagit
att bolaget uppfyllt vissa skall-krav (jfr lansrétten i Kronobergs lén, mal
580-06, dar lansritten ansig att den upphandlande enhetens invéndningar
om att den klagande anbudsgivaren sjélv inte uppfyllde skall-kraven kunde
lamnas utan avseende, eftersom den upphandlande enheten godtagit anbu-

det till vidare prévning).

Tidsdtgangen for etapp 1

Det #r korrekt att det inte dr méjligt att utféra 1 418 timmars arbete med sju
man pa tio dagar inom ordinarie arbetstid. Bolaget har genomgaende patalat
for landstinget att arbetet, enligt bolagets uppfattning, om&jligen kunde
genomforas pa den angivna perioden (tio dagar). Antingen krévs en langre
flyttperiod eller si maste arbetet utforas pa dvertid och helger. Det faktum
att arkivansvarige hos lanstinget bedémt att arbetet skulle ta tva veckor i
ansprak kan bara forklaras av att personen inte har samma erfarenhet av
arkivflyttningar som bolaget. Huruvida 6vertid skulle utgd skulle saledes
bero pa hur landstinget valde att ga till véiga. I forfragningsunderlaget anges
att arbetet skulle utforas pa ordinarie arbetstid. Eftersom landstinget inte
angivit nagot annat i diskussionerna med bolaget efter anbudets inldmnande
utgick bolaget frén att flyttperioden rimligen skulle forlingas. I sa fall krév-

des ingen overtid. Foljaktligen skulle ingen tvertidsersittning aktualiseras.

Prismodellen
Landstinget hivdar att det inte finns nagra oklarheter kring vad upphand-
lingen omfattar. Bolaget papekar dnyo att landstinget inte har forklarat hur

prismodellen #r ténkt att fungera, och att oklarheter i forfragningsunderlaget
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har paverkat bolagets mojligheter att avge ett konkurrenskraftigt anbud.
Man kan tolka prismodellen p4 olika sétt. Bolaget har utgatt fran att det inte
ar friga om ett fast pris (dvs. pris utgér oavsett antal arbetade timmar), vil-
ket landstinget synes bekrafta. Fragan &r dock hur en rorlig prismodell &r
tankt att fungera. Eft sitt &r att leverantoren skulle debitera enligt foljande
formel: fotalkostnaden/antal berdknade timmar x faktiskt arbetade timmar
per timme, dock maximalt totalkostnaden. En sadan prisséttning &r mindre
rittvisande eftersom den bygger pa en uppskattning av vilka resurser som
kommer att krvas. Ett annat sitt &r att leverantoren skulle fakturera enligt
a-prislista for faktiskt arbetade timmar, dock maximalt totalkostnaden. En
sadan modell &r mer rittvisande, eftersom den utgar frdn faktiskt utnyttjade
resurser och typ av resurs. Landstinget har inte heller forklarat vilket pris
som skall tillimpas vid eventuellt utnyttj ande av optionen. Sammantaget

har forfragningsunderlaget varit bristfalligt.
DOMSKAL
Tillamplig lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
pmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlaggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall gdras om
cller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

I LOU saknas savil detaljerade regler for hur ett forfragningsunderlag skall
vara utformat som bestammelser om &ndring, fortydligande och komplette-
ring av forfragningsunderlag. Utgangspunkten dr dock likabehandlingsprin-
cipen som innebir att alla leverantorer skall ha samma information for att

kunna behandlas réttvist. For att anbudsgivarna skall ges samma forutsétt-

ningar for anbudsgivning méste forfragningsunderlaget dessutom vara klart
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och tydligt och innehalla samtliga krav pd det som skall upphandlas (6p-

penhetsprincipen). Principerna f6r upphandlingsforfarandet skall iakttas i
alla faser av upphandlingsforfarandet (se bl.a. rattsfallet RA 2002 ref. 50,
prop. 2006/07:128 s. 154 ff och Konkurrensverkets skrift “Upphandlings-

reglerna — en introduktion” s. 10 £.).
Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. féljande. Forfragningsunderlaget
med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav som bendmns skall an-
tingen med fet eller med normal text. Pris skall inkludera samtliga atagan-
den for denna upphandling. Priser skall anges 1) som en beriknad total-
kostnad for flyttens alla tre etapper, med berdknad timatgéng och kostnad
per timme per etapp och 2) timpris for eventuellt tillkommande arbeten vid
andringar etc. Av kompletterande upplysningar den 3 juli 2008 till Arkivets
kravspecifikation géllande etapp 1 framgér att flytten ska ske pa kontorstid
kl. 8.00-16.30.

Av bolagets anbud framgér bl.a. féljande. Bolaget har gillande etapp ett
angivit ett totalpris. Under detta totalpris har angivits att ”[ilngen overtids-
ersattning dr medtagen i detta pris, utan sker helt I6pande efter behov enligt
bifogad prislista. Likasé debiteras de logi och traktamente kostnader som
giller for de 3 Arkivpackméstare fran Stockholm till sjdlvkostnadspris.”
For etapp tvé och tre har angivits ett totalpris under vilket det har angivits
att kostnader for eventuella 6vertider tillkommer. I offert avseende etapp ett
anges bl.a. foljande. D4 detta uppdrag kriver specialkompetens kommer vi
vid ett antagande av denna offert att anvénda tre av véra arkivpackmistare
med mycket stor erfarenhet fran Stockholm. Av bilaga till anbudet framgar
att eventuella tillkommande kostnader debiteras enligt en prisbilaga med

timpriser for olika tilldggstjédnster och material.

Av landstingets tilldelningsbeslut med bilagor framgar bl.a. foljande.
Landstinget har funnit att bolaget inte uppfyllt alla obligatoriska krav pa



o Sida 15
LANSRATTEN I DOM 1555-08

VASTMANLANDS LAN 2008-09-29

grund av att samtliga ataganden inte inkluderades i de priser som anges i
anbudet samt att bolaget inte kunde fortydliga ett timpris for eventuellt till-
kommande arbeten. Av bilaga 4 till tilldelningsbeslutet framgér bl.a. att
bolagets anbud inte omfattar samtliga dtaganden vad géller priset samt att
fortydligande darfor har kravts in avseende om overtidsersittning och logi-
och traktamentskostnader ingar i de angivna priserna. Av e-postmeddelande
den 11 augusti 2008 gallande fortydliganden till anbud framkommer dock

inte att en forfragan stillts angéende logi- och traktamentskostnader.

Liansritten gor foljande beddmning

Utvirdering av anbud skall goras utifrén vad som anges i forfragningsun-
derlaget. I kravet pa likabehandling ligger att den upphandlande enheten
inte far avvika fran de krav och utvirderingsmodeller som anges i forfrag-
ningsunderlaget. Detta innebér att den upphandlande enheten inte fér anta
ett anbud som avviker fran ett uppstéllt skall-krav, som &r ett obligatoriskt

krav for den upphandlande enheten.

Logi- och traktamentskostnader

Bolaget har bl.a. angivit att logi och traktamente for de tre packméstarna
fran Stockholm ingér i totalpriset. Déremot reserverade sig bolaget for des-
sa kostnader vid tillkommande arbeten. Bolaget har vidare anfort att arkiv-
packmistarna skulle anlitas endast om landstinget s& 6nskade samt att kost-
naden i s& fall anda inte skulle bli hogre dn den angivna totalkostnaden

(411 030 kr exklusive moms). Av anbudet samt bifogad offert framgér dock
inte annat &n att arkivpackmistarna fran Stockholm faktiskt skulle anlitas
vid ett antagande av offerten samt att logi och traktamente da skulle till-
komma utdver angivet totalpris. Lénsrétten finner saledes att bolaget inte

uppfyller skall-kravet avseende totalpris i detta avseende.
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Overtidsersdttning

Bolaget har i sitt anbud géllande etapp ett angivit ett totalpris. Under detta
totalpris har angivits att ingen svertidsersittning r medtagen i detta pris. P&
liknande sitt har for etapp tva och tre angivits ett totalpris under vilket det
har angivits att kostnader for eventuella svertider tillkommer. Av anbudet
framgar siledes att eventuella overtidsersittningar tillkommer utéver angi-
vet totalpris. Det framgér inte att reservationerna endast skulle avse till-

kommande arbeten.

Bolaget har i ldnsrétten bl.a. angivit att svertidsersittning inte &r tillampligt
pa totalpriset, eftersom arbetet enligt forfragningsunderlaget skulle utforas
under kontorstid. Av forfragningsunderlaget framgér att flyttens etapper
skall genomféras under vissa angivna tidsperioder. Det anges ocksa att det
ar mycket viktigt att etappernas tidsramar kan hallas. I kompletterande upp-
lysningar till arkivets kravspecifikation for etapp ett anges att flytten ska
ske pa kontorstid k. 8.00 - 16.30. Betriffande vriga etapper finns i mélet
inga uppgifter om att flytten ska ske pa kontorstid.

Sasom lansrétten tolkar forfragningsunderlaget &r kravet pa totalpris for
varje etapp ett krav som skall lésas separat fran kravet pa timpris for till-
kommande arbeten. Med hinsyn till detta skulle bolaget ha angett ett pris
som inkluderade den 6vertidsersittning som kravdes for att det i forfrag-
ningsunderlaget preciserade arbetet skulle kunna utféras under angiven
tidsperiod. Bolaget har siledes inte heller i detta avseende uppfyllt skall-

kravet avseende totalpris.

Lansratten finner inte att dessa avvikelser frén uppstéllda skall-krav kan

anses orsakade av brister i forfrigningsunderlaget.

En forutsittning for att linsrétten i ett mal om dverprovning enligt 16 kap.

LOU skall kunna besluta att en upphandling skall géras om eller rittas &r aft
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den leverantsr som ansoker om éverprévning har lidit skada eller kan
komma att lida skada. Bolagets anbud har, som framgétt ovan, inte uppfyllt
de obligatoriska kraven och saledes inte deltagit i utvirderingsfasen. Huru-
vida landstinget brutit mot ndgon dvrig bestimmelse i LOU kommer dér-
med att sakna betydelse eftersom bolaget inte kan anses ha lidit eller kan
komma att lida ndgon skada av eventuella brister i upphandlingen da det
inte uppfyllt skall-kraven och dérfor inte deltagit 1 utvarderingen. Darmed
saknas skl att prova vad bolaget i 6vrigt gjort géllande. Med hénsyn till det

anforda kan bolagets talan inte vinna bifall.

DOMSLUT
Lansritten avslar Rexab Flytt & Tungtransport AB:s anstkan.

Linsrétten forordnar att linsrittens interimistiska beslut den 28 augusti

2008 inte lingre skall galla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
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