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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2010-12-10 5244-10
Asa Ekstrom Meddelad i Enhet 2
Foredraganden Falun

SOKANDE

Thomas Fahlander & Vanner AB, 556254-1739
Kung Magnigatan 28

791 62 Falun

MOTPART
Trafikverket
781 89 Borlédnge

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprovning enligt LOU.

Rittens interimistiska beslut upphor ddrmed att gilla.

Dok.1d 16303

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 30 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND
Trafikverket genomfor en upphandling av “Fotograftjénster till Trafikver-
ket”, arendenummer TRV 2010/13302 A, (nedan Upphandlingen). Upp-

handlingen genomf{6rs som ett oppet forfarande.

YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.
Thomas Fahlander & Vinner AB (Fahlander) har hos férvaltningsrétten
ans6kt om overprovning av Upphandlingen och yrkar att U pphandlingen

ska goras om. Fahlander anfor i huvudsak foljande till stod for sin ansdkan.

Restid

Kravet att restid ej ersitts #r oskéligt och maste utgd. Med de villkor som
Trafikverket stiller blir relationen mellan bestéllare och leverantdr nyckfull
och oférutsdgbar och méste anses sté i strid med lagens mening om propor-
tionalitet. D4 Trafikverket avser att efter upphandling utesluta andra foto-
grafer &n de som vunnit upphandlingen dr kravet pa att inte ersétta restid
oskiligt. Eftersom uppdragen séllan &r p4 samma stélle i landet och aldrig
wunder ldngre tid &n en dag blir det aldrig méjligt att fa en rattvis erséttning
for arbetet. De fotografer som till fullo insett och forstatt innebdrden 1 upp-
handlingskravet § 7.4 kan rimligtvis inte limna négot anbud. Darf6ér méste

upphandlingen géras om utan ovan ndmnda krav.

Enligt branschpraxis debiterar leverantoren/fotografen arbetstiden fullt ut
fran det att kontoret/studion limnas till dess att fotografen dtervinder. Da
man uppgivit att “restid ersitts ej” och att med “arbetstid” menas att “mon-
tera, ta bilder och demontera &r d& den aktiva arbetstiden” blir det oklart
om uppdraget verhuvudtaget kan slutféras och levereras da overforing till
~ dator, aktiv bildbehandling samt indexering och leverans inte angivits som
varande den “aktiva arbetstiden”. D& man som leverant6r maste ta hénsyn
till hela den tid som anslas till kund blir det inte mojligt att rikna fram ett

timpris om bara en, i detta fall, okénd del av den totala tiden kan debiteras.
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Trafikverkets syn vad man kallar “arbetstid” &r s& branschframmande att
det vicker ytterligare frigor: Vad menar Trafikverket &r aft betrakta som
arbetstid utanfor studio? Riknas exponeringstiden som arbetstid? Kan vén-
tetid debiteras som arbetstid? Trafikverket har i yttrande till forvaltnings-
ritten anfort att Trafikverket betalar "for de arbetsmoment som gér under
bendimningen Grundarvode enligt Svenska F otografers forbunds prisguide,
Vad kostar en bild 2010, s. 5, dvs. fotografering, urval och bildbehandling.
Kostnad for stalltid/administration, restid inkluderas i timpris.” Man kan
f3 uppfattningen att Trafikverket tagit del av och citerat ett existerande
dokument men s& r inte fallet. Ovan atergivna citat star inte att finna i det

aktuella dokumentet, vilket bifogas.

Péborjad upphandling och tid for fragor

Trafikverket uppger att Upphandlingen avséndes f6r annonsering den 2 juli
2010. Dock var det inte majligt att stilla frigor forran den 9 augusti. Upp-
handlingens starttid bor istéllet forlaggas till den 9 augusti eftersom Tra-
fikverkets grunder for ersittning kraftigt avviker fran branschpraxis och
det var nodvandigt att fa svar pa fragor for att Gverhuvudtaget kunna be-
déma om det dr realistiskt att deltaga i upphandlingen. D4 Trafikverkets
krav s& kraftigt avviker fran branschpraxis, den reella anbudstiden varit s&
kort och det varit s& svart att fa svar pa frgor ska upphandlingen avbrytas

och tas om.

Trafikverket bestrider Fahlanders yrkanden och anfor i huvudsak foljande

till stod for sin instédllning.

Erscitining for restid
I enlighet med forfragningsunderlaget kan anbud ldmnas pa ett eller bada
delomradena. For delomrade 1a och 1b kan anbud lamnas pa ett eller flera

av sex definierade geografiska regioner. Anbudsgivare har saledes mojlig-
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het, for det fall langre resor vill undvikas, att lamna anbud pa delomrade la
och 1b inom det eller de geografiska omréden som bist passar leverant6-
rens forhallanden. For dvrigt giller alltid att det &r upp till en anbudsgivare
att utifran de givna villkoren optimera sitt anbud utifrén de villkor som

bestéllaren har angett och egna forutséttningar.

Av villkoren i ramavtalet framgar att leverantdren far betalt bade for de
tagna bilderna per styck samt for den tid det tar att ta bilderna. D4 leveran-
toren behdver resa for att ta bilderna utgér dven erséttning for resekostna-
der och traktamente. Fahlander hivdar i yttrande till forvaltningsrétten att
Trafikverket inte svarat pa fragor som kan gora det mojligt att avgora vil-
ken del av arbetstiden som kan anses vara debiterbar. Detta tillbakavisas.
Kontraktsvillkoren som géller for upphandlingen anger att restid inte er-
sitts. Nar det giller arbetstid ska den erstta i enlighet med kontraktsvillko-

ren.

Under anbudstiden har fraga kommit in till Trafikverket avseende vilken
tid som ersitts har Trafikverket angett att den aktiva arbetstiden ersitts
samt som exempel for studiofoto angett “montera, ta bilder och demonte-
ra”. I svaret anges vidare att for ersittning ovrig tid hénvisas till kontrakts-
villkoren § 7.4, dér det framgar att 6verenskommet arvode ska innefatta
ersatining for samtliga leverantdrens kostnader f6r uppdragets utforande.
P4 yiterligare friga under anbudstiden om vad priset ska innefatta har Tra-
fikverket svarat att Trafikverket betalar “for de arbetsmoment som gdr un-
der bendmningen Grundarvode enligt Svenska F otografers forbunds pris-
guide — Vad kostar en bild 2010, s. 5, dvs. fotografering, urval och bildbe-
handling. Kostnad for stélltid/administration, restid inkluderas i timpris.
Fahlanders pastaende att Trafikverkets krav “kraftigt avviker fran bransch-
praxis” dr ett pastaende som saknar stdd och tillbakavisas. I det hér fallet
medfsr villkoren inte att Trafikverket stiller oproportionerligt stora krav pa

leverantdrerna eller att de pa annat sitt strider mot LOU.
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Pébérjad upphandling och tid for fragor

Upphandlingen avséndes for annonsering den 2 juli 2010. Upphandlingen
ir saledes paborjad fore den 15 juli 2010 och det ar darmed bestammelser-
na som gillde fore nimnda tidpunkt enligt LOU som giller for dverprov-
ningen. Fahlander hivdar att upphandlingen inte kan anses vara paborjad
forran 9 augusti 2010. Betydelsen av detta for overprovningen framgar

nte.

Trafikverket har uppfyllt skyldigheten i LOU som anger att myndigheten
pa begiran av en leverantor ska ldmna ut kompletterande upplysningar om
forfragningsunderlaget senast sex dagar f6re sista anbudsdag, under forut-
siftning att en sddan begéran har gjorts i god tid. Eftersom det var semes-
tertider d& upphandlingen annonserades den 2 juli gavs extra lang anbuds-
tid till den 9 september. Trafikverket kunde inte utlova négra svar pa frgor
forran efter den 9 augusti men dérefter har leverantorerna saledes haft en
ménad pa sig att & svar pa fragor och ldmna anbud. En méngd fragor in-
kom i slutet av anbudstiden och dirfor beslutades den 3 september om fo1-
Jingning av anbudstiden till den 30 september. Sammanfattningsvis har
anbudsgivarna haft gott om tid att stélla fragor, f& svar pa dessa och for att

lamna anbud. Nagot brott mot LOU foreligger inte.

Forvaltningsritten har den 3 september 2010 beslutat att Upphandlingen

inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER
Forvaltningsritten tillampar LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna enligt stycket ovan eller nigon annan bestdimmelse i LOU och det-
ta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rattelse gjorts (16 kap. 2 § LOU).

Vid 6ppet forfarande ska tidsfristen for att komma in med anbud vara
minst 52 dagar fran den dag d& annonsen om upphandling skickades for

publicering, om inte négot annat foljer av 4-8 §§ (8 kap. 2 § LOU)

Den upphandlande myndigheten ska pa begéran av en leveranttr lamna ut
kompletterande upplysningar om forfragningsunderlaget senast sex dagar
fore angiven sista dag for att komma in med anbud, under f6rutsitining att

en sadan begaran har gjorts i god tid (8 kap. 9 § LOU andra stycket).

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Fragan i méalet ar om Trafikverket brutit mot nigon av de grundlédggande

principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU.

Restid

Av forfragningsunderlaget (jfr Kravspecifikation §7.4) och Trafikverkets
svar pa friga som kommit in under anbudstiden, framgér att erséttning for
restid utgdr inte sarskilt utan ingar i $verenskommet timpris. Fahlander gor
gillande att kontraktsvillkoret avseende restid ér ett oskéligt krav som stri-
der mot proportionalitetsprincipen samt att villkoret kraftigt avviker fran
branschpraxis. Trafikverket anser inte att det &r ett oproportionerligt krav
som stills pa anbudsgivarna och att anbudsgivare har méjlighet, for det fall
langre resor vill undvikas att lamna anbud f&r det eller de geografiska om-

rdden som bist passar leverantorens forhéllanden.
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Proportionalitetsprincipen innebér bl.a. att kraven pa leverantdren och kra-
ven i kravspecifikationen méste ha ett naturligt samband med och sté 1 rim-
lig proportion till det som upphandlas. De krav som stélls ska vara béde

lampliga och nodvindiga for att uppné syftet med upphandlingen.

Kontraktsvillkoret avseende restid dr ett kommersiellt villkor. Vid &ppet
forfarande dr det den upphandlande myndigheten som bestéimmer kon-
traktsvillkoren. Villkoren far emellertid inte strida mot de grundldggande
principerna eller andra bestdmmelser i LOU. I aktuell upphandling &r lan-
det uppdelat i sex olika geografiska regioner och den enskilde leveranttren
kan for delomrade 1a och 1b ldmna anbud pé en eller flera av de olika re-
gionerna. Mot bakgrund av detta menar forvaltningsrétten att det siledes
finns mojlighet for den enskilde leverantoren att utifrén sina egna forut-
sdttningar exempelvis vad giller huvudsaklig verksamhetsort, vilja vilken
eller vilka regioner som anbud l&mnas for och berdkna timarvodet inklusi-
ve ersittning for restid dérefter. Forvaltningsratten anser dérfor att villkoret
inte strider mot proportionalitetsprincipen. I malet har &ven gjorts géllande
att det aktuella villkoret kraftigt avviker frén branschpraxis. Med beaktan-
de av vad som framforts i mélet anser f6rvaltningsrétten att Fahlander inte

har visat att sa ar fallet.

Pdabérjad upphandling och tid for att stdlla fréagor

Fahlander gor giillande att den reella anbudstiden varit f6r kort och att det
har varit svart att f& svar pa fragor. Trafikverket menar att verket har upp-
fyllt sina skyldigheter enligt LOU och att anbudsgivarna haft gott om tid

att stilla fragor, f4 svar pa dessa och for att lamna anbud.

Av forarbetena till lagen framgar att en upphandling far anses pabdrjad nér
den upphandlande myndigheten eller enheten beslutat om vilket upphand-
lingsforfarande som ska tilldmpas eller senast ndr myndigheten eller enhe-

ten genom annons eller pa annat sitt beslutat att begéra in anbud (prop.
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2006/07:128 del 1, s. 447 och 568). I mélet har framkommit att annonse-
ring av upphandlingen skedde den 2 juli och att anbudstiden angavs till den
9 september. Anbudstiden f6rlangdes senare till den 30 september. Tids-
fristen att komma in med anbud 6versteg saledes 52 dagar. Forvaltningsrat-
ten menar att det faktum att anbudstiden pabdrjades under en semesterpe-
riod utgdr i sig inget skil att anse att upphandlingen pabd&rjades forst dd det
gavs mojlighet att stélla frigor om forfragningsunderlaget. Forvaltningsrét-

ten anser att upphandlingen péborjades i vart fall senast den 2 juli 2010.

Av forfragningsunderlaget framgér att mojlighet att stélla fragor till bestél-
laren fanns forst frén och med den 9 augusti pa grund av semestertider.
Vidare framgér att svar pa dessa fragor gors tillgingliga f61 anbudsgivarna
senast sex dagar fore anbudstidens utging, forutsatt att frAgorna &r bestélla-
ren tillhanda senast tio dagar fore sista anbudsdag (jfr UF 43). Forvalt-
ningsritten anser att zven om fragor kunde stillas till bestéllaren forst den
9 augusti uppfylls kraven pa att tillhandahalla kompletterande upplysningar
d4 tidsfristen for att stilla fragor gick ut forst tio dagar f6re anbudstidens

utgéng den 30 september.

Sammanfattningsvis goér forvaltningsrétten beddmningen att Trafikverket
har uppfyllt kraven enligt LOU avseende skélig anbudstid och komplette-

rande upplysningar om foérfragningsunderlaget.

Hur man 6verkhgar se bilaga (Dv 3109/ 1¢ LOU)

(//f >\Z// //Zz(/ /‘//‘j

Eva Karlsson Helghe
radman



SVERIGES IJOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarrdtten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Qverklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsomimarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att sknvelsen kommer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
mnnehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens nam,
malnummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den andung av forvaltningsrattens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan dr6jsmal anmala
andangen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover N1 fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



