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NN KéMMARRf\TTEN | Mal nr 5723-13
[ GOTEBORG BESLUT
S Avdelning 1 2013
Meddelat i Goteborg
KLAGANDE KONKURRENSVERKET
Halmstad Frukt & Grént AB, 556415-9712
Skruvgatan 12 2013-11- 0 8 i
302 44 Halmstad
Avd
MOTPART Dnr
Region Halland
Box 517 KSnr Akibil
301 80 Halmstad
OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsrétten i G6teborgs dom den 18 september 2013 i mél
nr 8409-13
SAKEN

Offentlig upphandling; fraga om prévningstillstind

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte prévningstillstind. Forvaltningsrittens

avgorande star darfor fast.

Kammarrittens interimistiska beslut upphér ddrmed att gilla.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
For att kammarrétten ska prova 6verklagandet krivs provningstillstind.
Provningstillstdnd ska meddelas om

» det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som

forvaltningsratten har kommit till (dndringsfall),

Dok.Id 264727
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 mandag — fredag

401 50 Gotebore E-post: kammarratten. ecoteboret@dom se 08-:00-16:00
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* det inte gdr att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att provningstillstind meddelas (granskningsfall),

* det dr viktigt for ledningen av réttstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller

*  det annars finns synnerliga skl att préva 6verklagandet (extraordinéra

fall).

Detta framgar av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Kammarrétten har gitt igenom allt material som finns i malet och kommit
fram till att prévningstillstdnd inte ska meddelas. Overklagandet kommer

darfor inte att provas av kammarrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 1).

Majligheten till domstolsprévning kan paverkas av hindelser som

intriaffar inom den i bilagan angivna §verklagandetiden tre veckor,

Asa Stahl
referent

nelie Z/fym

/Emelie Herou
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Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:5
Goteborg
SOKANDE
Halmstad Frukt & Gront AB, 556415-9712
Skruvgatan 12
302 44 Halmstad
MOTPART
Region Halland -
Box 517
301 80 Halmstad
Ombud: Foérvaltningsjurist Kerstin Bengtson samt
upphandlingsjurist Ib Nilsson
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar ansokan.
Dok.Id 226168
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Region Halland genomfor en ramavtalsupphandling avseende Livsmedel,
Frukt och gront (dnr RU 12 0102). Upphandlingen &r uppdelad pa sju
stopp (A, B1, B2, C, D, E och F) och den anbudsgivare som offererar det
l4gsta summerade viigda kilopriset i enlighet med sortimentprislista i for-
fragningsunderlaget kommer antas for vatje enskilt stopp. Tre anbud har
kvalificerat sig for utvérdering, Martin & Servera AB, Halmstad Frukt och
Gront AB och Hembergs Tridgérdsprodukter AB.

Genom tilldelningsbeslut den 19 juli 2013 har region Halland antagit an-
budet fran Martin & Servera AB avseende samtliga stopp.

YRKANDEN M.M.

Halmstad Frukt & Grint AB ansdker om overprovning och yrkar att

forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rit-
telse gjorts i form av en ny anbudsutvérdering, varvid position 22 i sorti-
mentsprislistan inte ska beaktas. Alternativt yrkas att upphandlingen gors

om.

Enligt position 22 i sortimentsprislistan i forfragningsunderlaget efterfragar
Region Halland Applen, grona, *Granny Smith” eller likvardigt frdn
Frankrike/ltalien, Malus domestica, ekologiska. 1 det vinnande anbudet har
Martin & Servera AB offererat ekologiska épplen av typen Golden Deli-
cious pé den aktuella positionen. Detta ér inte ett dpple som &r likvardigt
Granny Smith utan snarare en motsats till Granny Smith. Golden Delicious
ir ett gult dpple med annan smak och delvis andra anviindningsomréiden.
P4 den s.k. Arstalistan, en noteringslista for partihandel med frukt och
gronsaker som #r vedertagen i branschen, tas Granny Smith och Golden

Delicious upp som tva olika artiklar till skillnad mot exempelvis apelsiner,
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som tas upp som en artikel. Det &r &ven stor skillnad pé riktpriserna for de
bada #pplesorterna. Enligt den upphandlingsréttsliga principen om transpa-
rens ska “forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehalla samt-
liga krav pé det som ska upphandlas. Darmed blir det forutsebart for leve-
rantérerna vad som ir av storst vikt vid valet av leverantér.” Om regionen
ansett firg och smak oviktig borde detta framgétt av beskrivningen for den
aktuella positionen. Martin & Servera AB har genom att offerera fel dpple-
sort inte uppfyllt skallkravet pd den aktuella positionen. Da Halmstad Frukt
& Gront AB i 6vrigt hade det bista anbudet har bolaget lidit skada i och
med att anbudet fran Servera & Martin AB felaktigt antagits.

Region Halland bestrider Halmstad Frukt & Gront ABs yrkanden och
anfér i huvudsak foljande. Nagra dvertrédelser av de principer som bér upp
lagen om offentlig upphandling har inte skett. Golden Delicious ar likvér-
digt fipplesorten Granny Smith. Bada dpplesorterna odlas ekologiskt 1
samma region. Nyansskillnaderna i firgen &r ovidkommande for verksam-
heten. Region Halland har medvetet valt att inte tillimpa den s.k. Arstalis-
tan i upphandlingsférfarandet och klassificeringen enligt listan dr d4rmed

inte relevant i nuvarande mal.
DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-

‘handlingar pi ett dppet séit. Vid upphandlingen ska vidare principerna om

msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

“En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgiarder enligt

LOU &r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i, eller nagon av de principer som anges i, lagstifiningen och att en

leverantor till foljd av detta lidit eller kan komma att lida skada.

. Fér att en upphandling enligt LOU ska uppfylla unionsrittens krav pa lika-

behandling ska leverantérer och de produkter som erbjuds behandlas lika.
De forfaranden som anvénds av en upphandlande myndighet ska tillampas
pa samma sétt mot alla leverantorer som deltar i en upphandling. Skallkrav
som anges 1 forfragningsunderlaget méste saledes vara uppfyllda for att

den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera anbudet.

Ett forfragningsunderlag ska vara s8 klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara
s4 utformad att den 4r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det
anbud som ir ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av
gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.
Hogsta forvaltningsdomstolen har éven uttalat att de skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade fér godtas under
forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling

och gemenskapstitten inte tréds for nar Gft RA 2002 ref. 50).
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Halmstad Frukt & Gront AB yrkar, som det far forstas, att upphandlingen
far avslutas forst sedan riittelse skett i form av en ny anbudsutvérdering
varvid anbudet frin Martin & Servera AB inte ska beaktas pd grund av
bristande skallkravsuppfyllelse. Alternativt yrkar Halmstad Frukt & Gront
AB att upphandlingen ska goras om.

Fréagan om rdttelse pa grund av bristande skallkravsuppfyllelse

Av kravspecifikationen i forfragningsunderlaget (sid 6-11) framgér att
Samtliga offererade varor skall uppfylla angiven specifikation per position
i bilaga 3 "Sortimentslista — Prislista 2013-07-01.”

Av punkten 3.8 (sid 13) framgar att Anbud skall ldmnas pa hela omjait-
ningen/samtliga efterfrdgade produkter det vill sdga 100,0 %. Anbud kan
ldmnas for ett stopp, for flera stopp eller for samtliga stopp.

Av punkten 4.4 (sid 15) framgar att Vid provning av anbuden kommer den
anbudsgivare att antas per stopp som offererar det ligsta summerade
vigda kilopriset for positionerna 1 — 101 enligt bilaga 3 ”Sortimentslista —
Prislista 2013-07-01."

Av position 22 i sortimentsprislistan i forfrigningsunderlaget framgar att
Region Halland efterfrigar Applen, grona, ”Granny Smith” eller likvérdigt
fran Frankrike/Italien, Malus domestica, ekologiska.

Martin & Servera AB har ostridigt offererat dpplen av typen Golden Deli-
cious under position 22 i sortimentslistan. Av listan framgér att Region
Halland efterfragat Applen, grina, “Granny Smith” eller likvérdigt. For-
valtningsritten gor bedémningen att &ven om det foreligger en viss nyans-
skillnad firgmissigt mellan dpplesorterna och d&ven om smak och konsi-

stens till viss del skiljer sig 4t #r dpplesorten Golden Delicious &ndé att



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten. ; '

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts néir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allméinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for overklagande infaller pa en lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in néista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
prévningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lémnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rattstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pi grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det dr déirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill beropa for sin begéiran om att fa provningstillstind

den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f till stand och skilen for detta

o W b

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 68l Formular 1



