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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.
Borlinge Energi AB (Borlidnge Energi) genomfor upphandlingen “Fagel-

myra, mobila gaslager” (dnr 2015/195) 1 form av ett 6ppet forfarande enligt

lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut
fattades den 3 juni 2015 varvid Nordic Gas Solutions AB (Nordic Gas)
tilldelades kontraktet.

Processkontroll GT AB (Processkontroll) yrkar att upphandlingen ska
rittas innebdrande att vinnande leverantér ska uteslutas fran upphandling-
en. Till stod for sin talan anfor Processkontroll i huvudsak foljande. Nordic
Gas uppfyller inte kvalificeringskravet angaende ekonomisk kapacitet. Av
kreditupplysning fran UC framgér att Nordic Gas rating pendlat mellan ett
och tvé de senaste dren och att man en ménad lyckades n rating tre. Aven
ratingen hos Business Check visar att bolaget ligger 1angt under kravet pa
minst fem. Dessutom har Nordic Gas och dess styrelsemedlemmar registre-
rade betalningsanmérkningar, angiven anbudssumma &r mycket hog 1 for-
hallande till bolagets totala omséttning, foretagsinteckningarna har okat
kraftigt sedan senast kdnda bokslut och nyckeltal 4r mycket laga jamfort
med branschvirde 2013. Upphandlande myndighet har gjort en godtycklig
bedémning av Nordic Gas ekonomiska kapacitet och har forlitat sig pa
leverantorens egna icke verifierade historia trots att tva oberoende kredit-
virderingsinstitut 4r av annan uppfattning. Den arsredovisning som Bor-
linge Energi har bifogat sitt yttrande fanns inte tillgéngligt som underlag
nir de godkiinde Nordic Gas utan begirdes in i efterhand. Arsredovisning-

en dr dessutom inte godkind eller registrerad hos Bolagsverket.

Borliinge Energi bestrider Processkontrolls yrkande 1 ansékan om 6ver-
provning och anfér sammanfattningsvis féljande. Nordic Gas har tva betal-
ningsanmirkningar de senaste sex manaderna och dven om den tredje rak-
nas in ir det sammanlagda beloppet pa ca 2 900 kr, vilket inte &r sirskilt

hogt. Nordic Gas har forklarat betalningsanmirkningarna med 6vergang
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till automatisk fakturainldsning. Foretagsinteckningarna ar inte speciellt
anmirkningsvirda. Omsittningen har forvisso varierat men resultatet under
perioden 2010 till 2013 har alltid varit positivt. Nordic Gas uppger att de
haft en kraftigt okad omséttning under 2014 vilket styrks genom arsbok-
slut. Jaimférelse av branschnyckeltal bor stillas i paritet till att det &r ett

ungt foretag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Vid éverprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor giillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart och tydligt sétt anger
vilka omsténdigheter man grundar sin talan pa. Forvaltningsritten har sale-
des i detta fall att préva om det pa grundval av vad Processkontroll har
anfort 4r visat att Borlinge Energi brutit mot nagon av de grundlédggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU och att detta medfort att
Processkontroll lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt iaktta principer om 6msesidigt

erkinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

1 anbudsformuliret framgar bl.a. foljande.

Kvalificeringskrav
Féljande krav &r uppstéllda fér kvalificering av anbudsldmnare och méste uppfyllas
fér att anbud skall tas upp fill prévning.

Ekonomisk kapacitet

Leverantéren skall ha en fér uppdraget stabil ekonomisk bas enligt med Business
Check rating minst 5 eller motsvarande. Bestéllaren kommer att genomféra kontroll
(rating) genom upplyshingscentral.

Om anbudsldamnare misstanker, eller kénner till, att krav pa ekonomisk rating ej
uppfylls skall denne i anbud tydligt framféra skalen till detta samt redogéra fér hur
denne sikerstiller att stabil ekonomisk bas garanteras under och efter avtalstiden.
Bestallaren avgér om redogérelse kan anses tillracklig for kvalificering enligt krav.

Moderbolagsgaranti far aberopas och skall da styrkas skriftligen.
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Forvaltningsrittens bedomning

Borlénge Energi har inte bestritt att Nordic Gas inte nétt upp till kravet pa

Business Check rating pa minst fem eller motsvarande. For at uppfylla

kravet p& ekonomisk kapacitet ska Nordic Gas darfor ha fort fram skilen

till varfor man inte uppfyller den rating som krévs samt ha redo gjort for

hur man sikerstiller att en stabil ekonomisk bas garanteras. Det ar sedan

upp till Borlidnge Energi att stillning till om redogorelsen #r tillréacklig for

att nd upp till stillt krav pd ekonomisk kapacitet enligt anbudsformuléret.

Nordic Gas har ldmnat en redogorelse for varfor man inte uppfyller Busi-
ness Check rating pa minst fem eller motsvarande samt redogjort for fore-
tagets ekonomiska bas. Borlénge Energi har bedomt att kravet pa ekono-
misk kapacitet darigenom har uppfyllts. Mot bakgrund av hur det obligato-
riska kravet pa ekonomisk kapacitet ar utformat anser forvaltningsritten att
Processkontroll inte visat att Nordic Gas inte uppfyller kravet eller att Bor-
linge Energi bedomt Nordic Gas anbud pé ett godtyckligt sétt som bryter
mot nigon av de grundléggande principerna eller ndgon annan bestim-
melse i LOU. Det finns darfor inte skal for ingripande enligt LOU varfor

ansékan om overprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska N1 skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit all,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dindring av forvaltningsrittens
dom/beslat som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giller mal om Gverprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se







