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BAKGRUND

Helsingborgshem AB (Helsingborgshem) genomftr upphandling avseende
underhallsarbeten pa laglutande papptak, inklusive service, reparation, om-
laggningar, takrenoveringar, stddning och besiktningar (19/25 Ramavtal Un-
derhallsarbeten tak). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om fSrenklat
forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 24 maj 2019 ska uppdraget
tilldelas A Madsens Takservice AB och Helsingborgs Byggplat AB.

Anbudet fran Tdta Tak Entreprenad Sverige AB (Téta Tak) har forkastats
med motiveringen att Téta Tak inte uppfyllt kraven enligt AFB.52 avseende

leverant&rs tekniska och yrkesméssiga kapacitet och kvalitetsledning.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Tita Tak anséker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska réttas, pa sa stt att Tata Tak ska anses kvalificerade och till-

delas ramavtalet. Till grund for ansékan anfors i huvudsak fsljande.

Téta Tak har uteslutits pa felaktiga grunder. Vad avser Bas O/U har tre refe-
renser angetts i underbilaga till anbudet, vilket 4r en mer &n vad som krévts.
Samtliga referenser avser arbeten utfSrda efter &r 2016. De har felaktigt ute-

slutits med anledning av att de inte angett korrekt antal referenser.

Vidare har Téta Taks kvalitetsledning angetts i underbilaga till anbudet. Un-
der rubriken “Rutin” anges bolagets kvalitetsarbete. En genomlyssning av
kvalitetsarbetet gors &rligen i december. Det fortlopande kvalitetsarbetet
omfattar rutiner for kvalitetsarbete, riskbedémningar med handlingsplaner,
utforliga markeringar av vem pa foretaget som ansvarar for att atgéird blir

gjord, samt sikerstédllande av att all dokumentation dr kiind och aktuell.
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Féljaktligen har man bade kvalitetskontroll samt kvalitetsstyrning och miter

och f6ljer upp bolagets kvalitetsmal fortlspande.

Genom det felaktiga tilldelningsbeslutet har Téta Tak lidit skada, eller kan 1
vart fall komma att lida skada. Téta Tak har felaktigt uteslutits och hade vid

en korrekt bedomning tilldelats ramavtalet.

Helsingborgshem bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f61-

jande.

Téta Tak kan inte med det underlag som skickats in anses ha visat att Téta
Tak lever upp till kraven avseende teknisk och yrkesméssig kapacitet och

kvalitetsledning.

Det framgér klart och tydligt av underlaget att arbetsledare ska ha giltigt cer-
tifikat for Heta Arbeten. Téta Tak har angivit Jimmy Térnqvist som arbets-
ledare i anbudsformuldret. Téta Tak har i sitt anbud bifogat giltigt certifikat
for Heta Arbeten for Gustat Kock samt for ledande montorer. Fér angiven
arbetsledare, Jimmy Tornqvist, har inte giltigt certifikat f6r Heta Arbeten bi-

fogats.

Téta Tak ska visa att bolaget lever upp till kraven avseende kvalitetsledning
genom att beskriva sitt kvalitetsledningssystem. Fragorna &r inte fullgott be-
svarade i Tdta Taks anbud. Det framgér inte pé ett tydligt sitt att anbudsgi-
varen har ett avvikelsehanteringssystem som visar hur det sékerstills att ne-
gativa hiindelser och tillbud inte aterupprepas. Vidare framgar det inte av
anbudet hur det sikerstills att personalen har tillgang till anbudsgivarens ru-

tiner i dokumenterad form.
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Tata Taks anbud uppfyller inte de obligatoriska krav som stélls i upphand-
lingsdokumenten under AFB.52 och AFD.221. Anbudet ska ddrmed forkas-

tas.

Vad avser det som Téta Tak anfor i sin ansdkan om 6verprévning om att
skil for icke-kvalificering bl.a. skulle vara referenser for Bas-P/Bas-U &r det
en felaktig hinvisning. Samma sak vad giller det som anftrts om att skil for
icke-kvalificering skulle vara pa vilket sétt man avser méta och f6lja upp
kvalitetsmélen for innevarande ar m.m. Téta Taks anbud har forkastats en-
bart pd grund av att bolaget inte uppfyller kraven enligt AFB.52 avseende

leverantors tekniska och yrkesmassiga kapacitet och kvalitetsledning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt, samt genomféra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i samma lag och detta har medfort att leverantoren lidit skada
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska go-

ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

[ mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som

gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
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omstéindigheter denne grundar sin talan pa, och att domstolens prévning be-

grinsas till de dberopade omstiindigheterna (se RA 2009 ref. 69). Domsto-

larnas utredningsansvar i dessa mal dr ddrmed begrénsat.
Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Forutsittningarna for varje upphandling faststills i upphandlingsdokumen-
ten. Under AFB.52 i det nu aktuella och tillimpade forfragningsunderlaget
anges under Leverantirs tekniska och yrkesmdssiga kapacitet bl.a. {61-

jande.

”Anbudsgivaren skall ha teknisk fSrmaga, erfarenhet och resurser {or att
genomfora alla typer av uppdrag som upphandlingen avser.

Heta Arbeten
Entreprendren skall vara vill fortrogen i rollen som tillstdndsansvarig, brand-

vakt & hetarbetare.

Till styrkande av ovanstaende skall:
e Giltigt certifikat for Heta Arbeten for angiven Arbetschef/arbetsle-
dare bifogas anbud
o Giltigt certifikat for Heta Arbeten for de tva angivna ledande mont&-
rerna bifogas anbud.

Under AFB.52 anges vidare under Kvalitetsledning toljande.

”Anbudsgivare skall ha ett dokumenterat kvalitetsledningssystem minst
motsvarande vad som anges under AFD.221 i Administrativa foreskrifter.

Till styrkande av ovanstaende skall foljande bifogas anbudet:
1. Avvikelsehanteringssystem som visar hur det sédkerstiller att nega-
tiva hdndelser och tillbud inte &terupprepas,
2. Hur det sdkerstills att personalen kénner till arbetsgivarens rutiner
och hur de har tillgang till dessa i dokumenterad form.”

Under AFD.221 anges f6ljande.

”Entreprendren ska ha ett dokumenterat kvalitetsledningssystem.
Kvalitetsledningssystem ska for underhéllsarbeten som avses i dessa admi-

nistrativa foreskrifter omfatta:
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- Kvalitetskontroll, entreprendren ska ha ett avvikelsehanteringssy-
stem som sékerstiller att negativa hiindelser och tillbud inte aterupp-
repas

- Kvalitetsstyrning, entreprendren ska ha dokumenterade och av all
personal vélkidnda rutiner s att riitt personal utfor arbetet pa rétt sétt
i ratt tid.”

Forvaltningsrdittens bedomning

Tita Tak har yrkat att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att bolaget tilldelas
uppdraget. Forvaltningsritten konstaterar att rétten, i fraga om atgérder vid
overprovning enligt LOU, endast kan besluta att en upphandling ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Rétten har saledes
inte mojlighet att besluta om vilken anbudsgivare som ska tilldelas kontrak-

tet.

Tita Tak gor gillande att Helsingborgshem har uteslutit Tata Tak pa felakt-
iga grunder. Fragan som forvaltningsritten har att prova ir diarmed begrin-
sad till om Helsingborgshem har haft fog for att forkasta anbudet fran Téta

Tak pé angivna grunder.

For att konkurrens ska ske pa lika villkor krdvs ett klart och tydligt forfrag-
ningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav som
maéste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Forvaltningsritten noterar att det privata informationsmeddelande fran
Helsingborgshem till Tdta Tak med rubrik Frdgor och svar, som Téta Tak
bifogat sin ansdkan om dverprévning och argumenterat utifran, bl.a. gal-
lande att Téta Tak uteslutits pd grund av for fa referenser, hor till en annan
upphandling med referensnummer 18/47. De skél som framgar av dokumen-

tet har saledes inte legat till grund for forkastandet av Tata Taks anbud i nu
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aktuellt upphandlingsforfarande. Vid den fortsatta prévningen kommer for-
valtningsrétten darmed endast att ta stillning till de grunder som i aktuellt

upphandlingsforfarande angetts som skl till att forkasta Téta Taks anbud

Helsingborgshem har som skal for att Téta Tak inte uppfyllt kravet enligt
AFB.52 avseende leverantors tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet anfort att
anbudsgivaren inte pavisat att angiven arbetsledare, Jimmy T&rnqvist, inne-
har certifikat for Heta Arbeten. Forvaltningsritten konstaterar att kravet pa
certifikat tydligt framgér av forfragningsunderlaget och ér ett obligatoriskt

krav. Det har inte framkommit i malet att Téta Taks anbud uppfyller kravet.

Vidare har Helsingborgshem anfort att Téta Tak inte uppfyllt kravet enligt
AFB.52 avseende kvalitetsledning. Forvaltningsrétten konstaterar att kravet
tydligt framgar av forfragningsunderlaget och dr ett obligatoriskt krav. Av
Téta Taks anbud framgér att bolaget har ett sadant avvikelsehanteringssy-
stem som krdvs enligt forfragningsunderlaget. Det har saledes inte fram-

kommit att Téta Taks anbud uppfyller detta kravet heller.

Eftersom anbudet fran Téta Tak inte uppfyller tva obligatoriska krav i
upphandlingen anser forvaltningsrétten att det var riktigt att forkasta
anbudet. Téta Tak har saledes inte formatt visa att Helsingborgshem i den
aktuella upphandlingen har agerat i strid mot bestimmelserna i LOU eller
nagon av de upphandlingsrittsliga principerna. Skil for ingripande enligt

LOU foreligger séledes inte. Ansdkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Lovisa Weckstrom har foredragit mélet.
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Anvismingar (6r dverklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid féthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Obsetvera att verklagandet miaste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for éverklagande ar samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa ull.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {or
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om ovetklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarradtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillampningen.

* Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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