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*  det finns anledning att betvivla rikti gheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit till (Andringsfall),

* detinte gir att beddma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att provningstil1stand meddelas (granskningsfall),

¢ det dr viktigt for ledningen av réttstilldmpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)

eller

*  det annars finns synnerliga skil att prova overklagandet (extraordinéra
fall),

Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Kammarrdtten har gétt igenom allt material som finns i malet och kommit

fram till att provningstillstind inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dérfor inte att provas av kammarrétten.

HUR MAN,OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 9).

2 |

Petter Classon Birgit

/Charlotte Ljung
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IntegraSys, 1 S Software Systems, Inc
11455 El Camino Real Ste 110

San Diego
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MOTPART
Vistra Gotalandsregionen, Regionens Hus
462 80 Vénersborg

Ombud: AnnaKarin Jonsson
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SAKEN
Overprdvning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslr ansokan.

Dok.Id 360488
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 mandag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Viistra Gétalandsregionen (VGR) genomfr en upphandling av IT-system
for operationsplanering, dnr SN 391-2014. Upphandlingen genomfors i
form av selektivt forfarande, dvs. i tva steg. AnsSkningsinbjudan

publicerades den 15 januari 2015.

Sju leverantorer har ansokt om att £ 14mna anbud i upphandlingen,
déribland IntegraSys, I S Software Systems, Inc (IntegraSys). Fem
leverantorer gick vidare till steg tva i upphandlingen, dvs. anbudsfasen,

dock inte bl.a. IntegraSys.

YRKANDEN M.M.

IntegraSys

IntegraSys anstker om verprovning och anfér i huvudsak féljande.

VGR har brutit mot LOU och dess principer om transparens och icke-
diskriminering genom bl.a. brister i information vilket dven paverkat
mdjligheten att begira Sverprévning. VGR har anfort att bolagets ansSkan
inte har uppfyllt alla krav som stillt i inbjudan for att det funnits brister i
nir det géller bolagets ekonomiska frhéllanden, att bolaget gett in
dokument pa engelska, att det funnits brister i bolagets personals sprék-
kunskaper samt att det saknats beskrivning av bolagets underleverantorer.
Om VGR anses ha gjort en korrekt beddmning menar bolaget att det i s&
fall bar berott pa brist p information frdn VGR samt oklarheter i inbjudan.
Bolaget har genom VGR:s handlande lidit och riskerar att lida ytterligare
skada.
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Information

Infor upphandlingen har VGR dragit nytta av IntegraSys méngariga
samarbete med ett av VGR:s sjukhus. Trots det informerades IntegraSys
inte om att upphandlingen utlysts vilket begréinsade tiden for att ge in

ansokan.

VGR meddelade bolaget om anbudsSppning den 11 mars 2015 och forst
den 4 juni 2015 om att bolaget inte kvalificerats till anbudsfasen. Eftersom
meddelandet var kort och oprofessionellt bad bolaget om en mer detaljerad
motivering till beslutet. Svaret fran VGR drdjde, vilket har paverkat

bolagets mojlighet att ansdka om Sverprdvning.
Bolaget har vidare fatt veta att VGR:s projektgrupp informerats om att
bolaget fatt besked per telefon om varfor det inte kvalificerats till steg 2,

men det stimmer inte. Bolaget har anmalt frigan till Konkurrensverket.

Ekonomiska forhéllanden

I ansokan ldmnades information om IntegraSys ekonomiska status och en
kreditupplysning frén Experian bifogades. Kreditupplysningen uppfyller de
krav stélldes i inbjudan da det utfirdats av ett stort kreditupplysnings-
foretag, inte var dldre #n tre ménader, visar en kreditrating som motsvarar
vad som efterfrdgats samt inte visar nagra negativa uppgifter. Av inbjudan
framgér emellertid inte vad som krévs for att jimstéillas med UC:s nivé 3.
Den kreditupplysning som bolaget gett in visar dock att dess kreditrating &r
”excellent” och att det inte finns nagra negativa indikatorer. Bolaget ska

dérmed anses mota kraven pé kreditvirdighet.

VGR har anfort att kreditupplysningen fran Experian saknar nédvindig

information om relationen mellan moderbolaget och underbolag samt om
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bolagets eget kapital, nettoforsiljning och likviditet. Det framgér

emellertid inte av inbjudan att sddana uppgifter ska anges.

Vidare avser den aktuella kreditupplysningen hela bolaget eftersom den #r
kopplad till bolagets skatteid. Bolaget har flera satellitkontor i USA, i syfte
att kunna ge bittre service, och har dirfor ett “federal tax ID” och ett

?single state tax ID”.

Bolaget har #ven ldmnat ytterligare uppgifter om dess ekonomiska stabi-
litet och har visat att det r ett vilskott bolag med sund och stabil ekonomi.
Aven bolagets ldngvariga kontraktsforhallande med ett av VGR:s sjukhus
ska beaktas vid bedomningen av ekonomisk stabilitet, kreditvirdighet och

formaga att erbjuda ett system utan risk for avbrott.

Dokument pé engelska

Bolagets anstkan skrevs pé svenska. Det Gversattes av en professionell
Oversittare. Bolaget skickade in skatteregistreringdokumentet och
kreditupplysningen i original. Det stér ingenstans i inbjudan att dokument

som bifogas frén tredje part ska versittas till svenska.

VGR

VGR anser att ans6kan ska avslds och anfor i huvudsak fljande. VGR har
inte brutit mot LOU eller mot dess grundléggande principer. IntegraSys

ansokan uppfyller inte alla krav i inbjudan.
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Information

Att VGR anvint uppgifter fran ett befintligt avtal innebir inte ett brott mot
LOU. Tvirtom ingar en inventering av befintliga avtal som en del i arbetet

med utformningen av ett forfragningsunderlag.

VGR har inte brutit mot principerna om §ppenhet och transparens genom
bristféllig information. Inbjudan har annonserats och VGR har inte haft
skyldighet att pa annat sitt uppmérksamma IntegraSys om upphandlingen.
Bolagets avtalsrelation med ett sjukhus medfor inte en utvidgad
informationsplikt gentemot bolaget. IntegraSys har liksom 6vriga sékanden
fétt en bekriftelse pa att bolaget lagts in som intressent till upphandlingen i
samband med att ansSkan kommit VGR till handa. Information om #ndring
i forfrgningsunderlaget och uppdatering med anledning av Frigor och

svar har skickats till samtliga registrerade s6kanden vid samma tidpunkt.

Nér VGR tagit del av anstkningarna 14t VGR i slutet av mars meddela att
IntegraSys inte varit en av de leverantdrer som valts ut till att f3 limna
anbud i upphandlingen. Det dr beklagligt om meddelandet inte kommit
bolaget till del. VGR har dock genom e-post den 15 juni 2015 skickat den
efterfrigade informationen pa nytt. P4 bolagets forfrdgan har VGR den 18
juni 2015 skickat ett meddelande med ytterligare information om varfor

bolaget inte bjudits in till att limna anbud.

Ekonomiska forhallanden

Kravet pé att s6kandens ekonomi dr stabil och sund syftar till att sikerstilla
att operationer kan genomforas som planerat och att framtida nationella
projekt avseende informationsmiljd inte &ventyras. Kravet hindrar inte att

utldndska bolag kan anstka om att {3 delta.
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Bolaget har gett in dokumentet “Notice of acceptance as an s-corporation”
och det kan endast anses visa i vilken omfattning bolaget &r skattskyldigt.
Den kreditupplysning som bolaget gett in innehaller inte tillrdcklig
information fr att IntegraSys ska anses ha visat att det ir ett vilskott
foretag med sund och stabil ekonomi. Det saknas visentlig information
som t.ex. uppgifter om forhallandet mellan moder- och dotterbolag,
nettoomséttning, eget kapital, soliditet och kassalividitet. Vidare ir det
oklart om rapporten endast avser en begriinsad del av f6retaget eller

foretaget i sin helhet.

Aven om bolaget har och har haft tillrécklig ekonomisk stabilitet for att
tillhandahélla ett system till ett sjukhus 4r det ddrigenom inte visat att
bolaget har en sund och tillricklig stabil ekonomi. Det #r fraga om ett mer
tekniskt avancerat system som ska tillhandah8llas i avsevirt storre
omfattning. Inte heller den kompletterande informationen i anbudet i Gvrigt
har beddmts vara tillricklig for att visa att bolaget har en sidan ekonomi
som krévs for att sikerstilla fullgérandet av avtalet. IntegraSys har séledes

inte formétt visa att det uppfyller kravet pa sund och stabil ekonomi.

Dokument pa engelska

I anbudsinbjudan anges att anbudet ska vara skrivet pa svenska. Det anges
inte att delar av anbudet dr undantaget fran kravet. VGR kan inte efterge
kravet utan ait bryta mot likabehandlingsprincipen. Bolaget har gett in tva

dokument som &r skrivna pd engelska och de utgér en del av ansskan.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sit.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliiggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas ér det inte
tillriickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan stkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som pétalats (HFD 2013 ref. 53).
Utredningen

I inbjudan till ansokan den 15 januari 2015, dar SN 391-2014, anges bl.a.
foljande.

3. Administrativa foreskrifter
Nedanstéende administrativa freskrifter géller for att limna ansokan.
Ansokare som inte foljer foreskrifterna riskerar att f4 anbudet forkastat.

3.1. Upphandlingsforfarande

Selektivt forfarande enligt LOU. Ligsta antalet 3 och maximalt 5 anstkande
som klarar nedan angivna kvalifikationskrav kommer att inbjudas att delta i
den slutliga anbudsutvirderingen.

4. Kvalificering




8

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7389-15
I GOTEBORG

De ansokare som bjuds in att Idmna anbud ska uppfylla nedanstiende
kvalificeringskrav:

Anstkaren ska:

- Vara ett vilskott féretag med sund och stabil ekonomi. Detta ska visas
genom att bifoga kreditupplysning fran Upplysningscentralen UC AB eller
annat kreditupplysningsforetag. Kreditupplysningen far inte vara #ldre #n tre
manader. Kravet anses uppfyllt om riskklassificering enligt C inte understiger
3 eller motsvarande niva for upplysning frin annat kreditupplysningsforetag.
Om anbudsgivaren inte nér upp till en nivd som motsvarar UCs niva 3, kan
anbudsgivare dnd4 anses kvalificerad om en godtagbar forklaring ldmnas
tillsammans med ytterligare information om féretagets ekonomiska stillning,

5. Provning av anstkan
Efter 6ppning av ans6kan sker provning av ansékan.

Anbudsprdvningen sker i tva steg:
1. Provning av obligatoriska krav
2. Utvérdering av ans6kningarna.

Steg 1 (provning av obligatoriska krav)

Ansdkaren ska for att vara kvalificerad besitta erforderlig teknisk forméiga och
kapacitet. Dessutom ska ans¢karens finansiella och ekonomiska stillning, med
tanke pa avtalets art och avtalstid, vara av erforderlig styrka och stabilitet.
Prévning grs om ansokaren uppfyller de krav som stiillts pa leverantoren.

Beddmning gbrs om stéllda “ska-krav” pa ansdkaren &r uppfyllda.

Steg 2 (utvirdering anbudsskande)
Anstkan utvirderas utifran kraven i punkt 4.1. Av de kvalificerade
ansékningarna kommer VGR att g& vidare med maximalt 5 ans6kande.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vad fdrvaltnihgsréitten ska prova ér om de omstindigheter som IntegraSys
dberopat visar att VGR har brutit mot ndgon av de grundliiggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU samt
att det har medfort att IntegraSys har lidit eller kan komma att lida skada,
vilket &r en forutsittning for att forvaltningsrétten ska ingripa i

upphandlingen.
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IntegraSys har anfort att VGR har brustit dels i sin information i samband
med publiceringen av inbjudan och efter beddmningen av att IntegraSys
inte ansetts kvalificerat, dels i bedomningen att IntegraSys inte uppfyllt
kravet pd sund och stabil ekonomi, dels i bedémningen av att bolaget inte

uppfyllt stillda krav genom att anbudet inte limnats p4 svenska.

Vad giller kravet pd sund och stabil ekonomi gér forvaltningsritten £51-
jande beddmning. VGR har anfort att IntegraSys inte visat att det uppfyllt
det aktuella kravet bl.a. eftersom den kreditupplysning fran Experian som
bolaget ldmnat in saknar flera nédvindiga nyckeltal, sdsom eget kapital,
nettofSrséljning och lividitet, vilka framgér av en kreditupplysning fran
UC. IntegraSys har 4 sin sida anfort att det inte framgér av inbjudan att

dessa nyckeltal ska anges.

I inbjudan (punkt 4) anges att kreditupplysning ska ges in frin UC eller
annat kreditupplysningsforetag, samt att anbudsgivaren ska n upp till en
nivé som motsvarar UC:s niva 3. Forvaltningsritten anser att det
hérigenom ges tillricklig information till ledning for vilka uppgifter som
anstkan ska omfatta. Det &r vidare ostridigt mellan parterna att IntegraSys
inte gett in samtliga sidana nodvéndiga uppgifter. IntegraSys anstkan har
saledes inte uppfyllt samtliga krav i inbjudan. VGR har dérfor haft skil for
att beddma att IntegraSys inte kvalificerat sig for steg 2 i upphandlingen,
dvs. anbudsfasen. Varken det aktuella kravet eller VGR:s bedémning kan

anses strida mot principerna om transparens och likabehandling,

Eftersbm IntegraSys inte har uppfyllt kraven for kvalificering till anbuds-
fasen kan bolaget inte heller anses ha lidit skada till f51jd av beslutet.
Redan pé denna grund och utan prévning av det som IntegraSys i dvrigt
anfort om brister i VGR:s handliggning och bedémning finns dérfor inte
skil for forvaltningsritten att ingripa med stod av LOU. Ansokan ska

dédrmed avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Tf. rddman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Asa Wallin.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill &verklaga kammarrittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsg till Hégsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten, '

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sidan férhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock overklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
- dverklagande for det allmiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att eft Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta frvaltningsdomstolen limnar prévningstillstdnd om det #r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att $verklagandet provas eller om det finns synnerliga skil till
sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets utgdng i kammarriitten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas str kammarrittens beslut fast. Det &r déirfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta fOrvaltningsdomstolen varfdr man anser att
prévningstillstind bér meddelas. :

I mél om Gverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjdnster far avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d4 kammarritten inte har
fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall ddr kammartitten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gitt frén det att riitten avgjort malet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett Sverklagande av réttens avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla ﬁiljahde uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer til
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen :

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fi provningstillstind

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill 3 till stand och skilen for detta

A

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskift bevis.
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