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BAKGRUND

Borlédnge kommun (Kommunen) genomfor en upphandling avseende
”Schema och franvarosystem” (drendenr 2014/1100). Upphandlingen ge-
nomférs med forhandlat férfarande utan féregdende annonsering med st6d
av 4 kap. 5 § punkten 2 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, och i meddelande om frivillig forhandsinsyn anges att kontraktet
tilldelats Nova Software AB (Nova).

YRKANDE

Evolvera AB (Bolaget) ansoker om &verprovning av upphandlingen och
anfor att det saknas forutséttningar att tillimpa forhandlat férfarande utan
foregdende annonsering och att upphandlingen rétteligen borde annonseras
och konkurrensutséttas samt att forhandsinsynen ldmnar bristféllig inform-

ation om innehéllet i sjélva upphandlingen.

Kommunen bestrider Bolagets ans6kan om 6verprévning.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget anfor foljande. Kommunen har felaktigt gjort beddmningen att
Nova ir den enda leverantdr p4 marknaden som har ett schemaprogram
med integration till ProCapita. Schemalidggningsprogrammet TimeEdit har
en integration till ProCapita och dérigenom uppfyller de kriterier som
kommunen menar 4r unika f6r Novas programvara. TimeEdit &r ett av de
ledande schemaprogrammen inom undervisningsomradet. Det dr méarkligt
att gbra en marknadsundersékning utan att férhora sig med dvriga leveran-
torer. Bolaget hade kunnat klargéra att TimeEdit har integration till ProCa-
pita, att grundlédggande funktioner i TimeEdit 4r att kunna boka flera resur-

ser samtidigt samt kunna gora parallelldggningar och detta dr inget unikt
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for Novas programvara. Exempelvis anvinder VUB Ludvika (vuxenut-
bildning) och Alingsés kommun (gymnasieskola) den senaste versionen av
TimeEdit tillsammans med ProCapita och det & med en integration som
leverantSren av ProCapita har gjort, implementerat och administrerar. Det
man beskriver som unikt for Novas program #r basfunktionalitet i TimeE-
dit for att klara hela spektrat av olika verksamheter. Att Nova i vissa fall
varit enda anbudsgivare i andra upphandlingar kan inte tas till intékt for att
det inte finns andra program som uppfyller kriterierna. Enligt leverantoren
av ProCapita har Novas program inte heller nigon integration mot fran-

varohantering i ProCapita som hévdas i férhandsinsynen.

Kommunen anfor féljande. Under utredningen infér val av upphandlings- |
form har framkommit att det endast finns en leverantor som &r helt integre-
rad med ProCapita, nimligen leverantren Nova. Detta har bekriftats av
ProCapita, vilka &r de enda som kan gora en sddan integration. Det ifraga-
sitts inte att TimeEdit har en integration med ProCapita. Kommunen avser
att kopa senaste versionen av programvaran och den fullintegrerade vers-
ionen for att kunna utnyttja systemet fullt ut. ProCapitas 4gare har uttalat
att det inte finns nigon integration till TimeEdits senaste version vilket &r
grund nog att bortse fran det alternativet. Eftersom det inte finns ndgon
integration med TimeEdit f6r ProCapita annat &n gymnasieskolan faller
pastaenden som framforts att det saknas grund for beslutet att genomfora
en direktupphandling. Avsikten &r att inképa den version av de aktuella
programvarorna som verksamheten kréver, den integration mot ProCapita
som krévs for forskola, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning
sammantaget. Skiilet till valet av upphandlingsform &r dérmed att en modul
som inte #r integrerad eller en partiell integrerad modul som TimeEdit
torde inte utgora ett alternativ. Alla delar i den undersokningsplikt som

foreligger ett val av upphandlingsform foreligger.
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UTREDNINGEN I MALET

I meddelande om frivillig forhandsinsyn anges bl.a. féljande.

Vi tilldelar kontrakt med Nova Software for att leverera schemaprogram med
tilthtrande funktion for elevregisterintegration och franvarohantering. Tilldelning
utan att annonsera en upphandling genomfors av tekniska skél i enlighet med
LOU 4 kap. § 5 andra stycket di Nova Software &r den enda leverantor pd mark-
naden som Kan tillhandahélla detta. Att det forhaller sa har konstaterats efter att
ha tagit del av anbud i liknande upphandlingar och undersdkning av produkter pa
marknaden. De alternativ pA marknaden som har undersékts befinns exempelvis
sakna schemaintegration mot ProCapita samt funktionalitet att boka flera resurser
pa samma tidpunkt, och det innebir att det inte gér att gora parallelliggningar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten brutit
mot nagon av de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta medfort att leverantorer lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fir avslutas forst efter sddan réttelse har gjorts.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket andra punkten LOU framgar att en upphand-
lande myndighet far anvinda férhandlat forfarande utan foregéende annon-
sering vid tilldelning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och
tjinster om det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skal eller

pé grund av ensamritt kan fullgoras endast av en viss leverantor.

Kommunen har i ett meddelande om frivillig forhandsinsyn angett att den
avser att — utan foregdende annonsering — tilldela Nova ett kontrakt avse-
ende schemaprogram med tillhérande funktioner for elevregistering med
franvarohantering, d4 tjansten endast kan utféras av en viss anbudsgivare
av tekniska sk#l. Kommunen har tagit del av anbud i liknande upphand-

lingar samt genomfort underskningar av produkter pa marknaden och
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alternativen pa marknaden saknar schemaintegration mot ProCapita samt

funktionalitet att boka flera resurser p& samma tidspunkt.

Undantag pa grund av tekniska skél kan endast tillimpas om Kommunen
kan visa att det endast finns en leverantor som kan utféra kontraktet. Det
ska séledes vara absolut nddvindigt att tilldela en viss leverantor kontraktet
och leverant6ren ska alltsd vara den enda som 6verhuvudtaget kan leverera
det som efterfragas. Undantaget ska tillimpas restriktivt (jfr bl.a. EU-
domstolen i mél C-57/94 Kommissionen mot Italien, C-394/02 Kommiss-
ionen mot Grekland, C-199/85 Kommissionen mot Italien samt C-20/01

och C-28/01 Kommissionen mot Tyskland).

Det forefaller vara ostridigt att TimeEdit #r integrerad med ProCapita av-
seende i vart fall gymnasieskolan. Kommunen har framfort att det kréivs en
integration med ProCapita for sivil férskola som grundskola, gymnasie-
skola och vuxenutbildning. Enligt forvaltningsritten har Kommunen dock
inte presenterat ndgon dvertygande bevisning till stod for att endast en le-
verantdr kan utfora de tjanster som Kommunen efterfragat. Att Kommunen
Snskar en integrering mot ProCapita for forskola, grundskola, gymnasie-
skola och vuxenutbildning utgér inte tillrdckliga skél for att frangd huvud-
regeln om annonseringsskyldighet. Mot denna bakgrund har Kommunen
inte visat att det p& grund av tekniska skil finns forutséttningar att under-
lata annonsering av upphandlingen. Kontraktet borde saledes ha upphand-

lats i konkurrens.

Fér att ingripande mot upphandlingen ska kunna ske méste Bolaget visa att
de lidit eller kan komma att lida skada av de brister som patalats. Forvalt-
ningsritten konstaterar att Bolaget inte har anfért nigot om skada eller pa
vilket sétt valet av forfarande medfort skada eller risk for skada for Bolaget

(jfr HFD 2013 ref. 53). Det saknas dédrmed ocksé anledning att préva vad
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Bolaget anfort i 6vrigt. Mot bakgrund av detta ska ans6kan om 6verprév-

ning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman

3798-14
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas tll
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadtress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr6jsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om proévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




