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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-05-25 29301-10
Allménna avdelningen Meddelad i Fnhet 14
Stockholm
SOKANDE -8
Frans Svanstrom & Co AB, 556024-9558 20'0 ) 2 6
[ Avg
Ombud: Bengt Pers L&
Frans Svanstrém & Co AB, Al
Box 90132
120 21 Stockholm
MOTPART
Sundbybergs stad
172 92 Sundbyberg
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller anstkan om ingripande enligt LOU sévitt avser
upphandlingsomradena kopieringspapper och skolmaterial och férordnar
att upphandlingen i dessa delar inte fér avslutas forrén réttelse skett pa sa
siitt att ny utvirdering genomforts med beaktande av Frans Svanstrom &
Co AB:s anbud.

Forvaltningsritten avslar Frans Svanstrém & Co AB:s anstkan om ingri-

pande enligt LOU sévitt avser upphandlingsomradet kontorsmaterial.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 29 april 2010 upphor ddrmed

att gélla.
Dok.Id 25600
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Sundbybergs stad (staden) genomfor en upphandling av kontorsmaterial,
kopieringspapper och skolmaterial, diarienummer 09/19. Upphandlingen,
som genomfors som ett Sppet forfarande, 4r uppdelad i tre omréden, ndm-

ligen kontorsmaterial, kopieringspapper och skolmaterial.

Frans Svanstrém & Co AB (Svanstrom) har ldmnat anbud avseende alla tre

upphandlingsomrédena.

Enligt tilldelningsbeslut den 22 april 2010 har staden beslutat att teckna
avtal med AGE Kontor & Dataaktiebolag savitt avser kontorsmaterial,
Lyreco Sverige AB sévitt avser kopieringspapper och Staples Sweden AB

sivitt avser skolmaterial.

Svanstrom ansoker om dverprévning enligt LOU av ovanstéende upphand-

ling.

Forvaltningsritten har den 29 april 2010 beslutat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Svanstroms yrkar att utviirderingen gérs om med beaktande av dess anbud
och anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Staden har ogiltigforklarat
Svanstroms anbud pa grund av att staden anser att tva produkter av 154
inte motsvarar efterfragad produkt. Svanstrdms anbud har inte beaktats i
négot av de tre delomradena, trots att de av staden underkénda produkterna

endast aterfinns inom omradet kontorsmaterial.
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Svanstrom hade en tillfallig restnotering av efterfragade USB-minnen var-
for de istillet erbjod en nyare och battre modell som ersittning. Detta har
staden tolkat som att efterfragade minnen utgétt, vilket ar fel. Kravet i upp-

handlingen &r att produkterna ska finnas vid avtalstecknandet och det

kommer de att gora.

Staden bestrider bifall till anstkan savitt avser upphandlingsomrédet kon-
torsmaterial men medger bifall till ansékan sévitt avser omrédena kopie-
ringspapper och skolmaterial. Till st6d for sin talan anfor staden bl.a. fol-
jande. Svanstrém har i strid med vad som stér i punkten 3.3.1 i forfrag-
ningsunderlaget, nimligen att de produkter som offereras inte far vara av
utgdende sortiment och ska finnas tillhanda minst sex ménader efter avtals-
tecknandet, bytt ut tva produkter i sortimentet avseende kontorsmaterial.
Nér det géller omrédena kopieringspapper och skolmaterial dr stadens in-

stallning att Svanstréms anbud dér borde ha varit med i utvirderingen.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

116 kap. 2 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt

genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Utredningen i malet
Under punkten 3.3.1 i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

De produkter som offereras och prissétts i bifogat anbudsformulér far e
vara av utgdende sortiment och skall finnas tillhanda minst sex ménader
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efter avialstecknandet. Vid utbyte av produkter i anbudspriserna under
avtalstiden mot en s.k. likvirdig produkt, skall utbytesproduktens kvalitet
motsvara eller dvertriffa tidigare produkts kvalitet. Priset skall vara det-
samma som tidigare produkt. Om Leverantdren under avtalstiden &ndrar i
anbudsprislistan skall detta omg&ende meddelas Sundbybergs stads Upp-
handlingsenhet.

Samtliga efterfrigade produkter i anbudsformularet ska kunna prisséttas
och levereras. Likvirdiga produkter far offereras endast om anbudsgivaren
inte har det foreslagna ex. i sitt sortiment. Om likvérdig produkt offereras
skall detta anges som en kommentar i avsedd ruta i anbudsformuléret.
Sortimentet skall vara tillgingligt for bestéllningar aret runt.

I utskrift frin e-postkonversation mellan staden och Svanstrom den

26 mars 2010 anges bl.a. foljande. Staden, genom Mari-Ann Samuelsson,
kan inte hitta produkterna USB-minne med artikelnummer 5452191 och
5452192 pa Svanstroms hemsida och undrar var dessa produkter kan hit-
tas. Svanstrdm, genom Tommy Lusth, svarar att dessa artiklar ersatts med
artiklarna 5453020 och 5453021 till oféréndrat pris. Tommy Lusth anger
att dessa produkter finns p& Svanstroms hemsida och anger lénkar till tva

webbsidor.

Férvaliningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfrigningsunderla-
get for att sikra mojligheten till en objektiv jimférelse av anbuden. Prov-
ningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pd grundval av vad
sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sédana &tgirder

som anges i 16 kap. 2 § LOU.

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att Svanstrom uteslutits

fran utvirderingen sévitt avser upphandlingsomradena kopieringspapper
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och skolmaterial. Av handlingarna i mélet framgar inte nérmare varfor
Syanstrom uteslutits fran dessa delar. Staden har ocksé medgett att Svan-
stréms anbud borde ha beaktats vid utvirderingen avseende dessa omra-
den. Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att Svanstrom felaktigt
uteslutits fran utvirderingen i dessa delar. Svanstréms ansokan ska darfor,
savitt avser upphandlingsomradena kopieringspapper och skolmaterial,
bifallas p4 sé sitt att upphandlingen i dessa delar inte fér avslutas frrén
rittelse skett pa sa sitt att ny utvérdering genomforts med beaktande av

Svanstroms anbud.

Vad giller upphandlingsomrédet kontorsmaterial gbr forvaltningsrétten
foljande bedémning. Svanstrom har efter anbudstidens utgang i e-post till
staden uppgett att de tvé offererade USB-minnena ersatts av tva andra
USB-minnen. Staden har tolkat detta som att de offererade USB-minnena
varit av utgdende sortiment och att anbudet dérfor inte uppfyllt uppstillda
krav. Aven forvaltningsritten gor den bedémningen att Svanstrom, genom
att byta ut de tva aktuella produkterna, inte uppfyller de krav som stalls i
forfragningsunderlaget. Staden har saledes inte forfarit i strid med LOU
genom att inte beakta Svanstroms anbud vid utvérderingen av upphand-
lingsomréadet kontorsmaterial. Vad Svanstrom anfort i sin ansokan féran-
leder ingen annan bedomning. Eftersom grund for ingripande enligt

16 kap. 2 § LOU dirmed saknas ska Svanstréms ansdkan om ingripande

enligt LOU avslas savitt avser upphandlingsomrédet kontorsmaterial.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

— .
4774% éé/f"z/ﬂ(,z,ﬂW
Annika Falkenborn
Radman

Foredragande har varit Tobias Brokhaug Persson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tdll férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {or Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att éverklagandet pr6vas, anled-
ning forekommer till 4ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommuit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnuminer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sitskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol. se



