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SAKEN
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dess lydelse efter den 15 juli 2010
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Férvaltningsritten avslar ansdkan om dverprévning.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Tomelilla kommun genomfor i administrativ samverkan med Sj&bo kom-
mun en upphandling gillande skolskjutsar for sarskoleelever till Sjobo och
Tomelilla kommun. Upphandlingen sker enligt bestimmelserna for forenk-
lat forfarande enligt LOU och det anbud som har légsta pris kommer att
antas. Av forfragningsunderlaget framgar att anbud lémnas for ett eller
flera och sammanlagt sex olika trafikpaket. Kommunerna har i tilldel-
ningsbeslut den 12 april 2011 meddelat att avtal kommer att tecknas med
Osterlenbuss i uppdrag 1, Fars Taxi HB Sjobo i uppdrag 2 och 3, Sydbuss
AB i uppdrag 4 samt Taxibil Syd i Ystad AB i uppdrag 5 och 6.

Olles Taxi AB har ansokt om Sverprévning och yrkat att anbudet fran
Taxibil Syd i Ystad AB ska uteslutas och anfor bl.a. foljande. Taxibil Syd i
Ystads AB:s anbud uppfyller inte kvalificeringskravet uttryckt i anbudsun-
derlagets punkt 3 nér det géller finansiell och ekonomisk stéllning. Detta
bolag har kreditvirdighet 1 av 5, dar 1 r hogsta risk och 5 dr lagsta risk,
och bor uteslutas fran upphandlingen pa grund av sin daliga kreditvirdig-

het.

Tomelilla och Sjobo kommun (kommunerna) anser att férvaltningsrétten
ska avsla ansékan och anfor i huvudsak féljande. En upphandlande myn-
dighet kan i sitt forfrigningsunderlag stilla krav p& ekonomisk och finansi-
ell styrka inneb#rande att anbudsldmnaren ska uppfylla ett visst betyg hos
t.ex. upplysningscentralen eller liknande. Kraven far inte anvéndas i dis-
kriminerande syfte. I aktuell upphandling har kommunerna inte stéllt upp
négot specifikt krav pa ekonomisk och finansiell styrka. I forfrégningsun-
derlaget anges att anbudsgivare kan komma att uteslutas. Detta innebér inte
att kommunen &r skyldig att utesluta en leverantdr. Enligt kommunernas
beddmning kommer Taxibil Syd AB att klara att leverera tjénsten i enlig-

het med de krav som stillts upp i forfragningsunderlaget.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet far enligt 11 kap. 2 § LOU stélla krav pd en
lagsta niva for anbudsgivares ekonomiska kapacitet. De ldgsta nivaerna for
den kapacitet som krévs for ett visst kontrakt ska ha samband med kon-
traktsforemalet och st i proportion till detta. I 7 § i samma kapitel anges
vad bevis pa en leverantdrs ekonomiska kapacitet kan utgoras av. Enligt

11 kap. 8 § LOU ska den upphandlande myndigheten i annonsen om upp-
handling eller i inbjudan att 1dmna anbud ange vilken eller vilka av dei 7 §
ndmnda handlingarna och uppgifterna som ska visas upp samt vilka andra

handlingar som ska uppvisas.

Av 16 kap. 1 § och 5 § LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om
en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och,
pé talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska géras om eller att den féar avslutas forst sedan rittel-
se gjorts. Darvid géller att rétten provar endast de omsténdigheter sokan-

den har &beropat.

I aktuellt forfragningsunderlag anges under punkten 3, kvalificeringskrav,

foljande.

3.1.1 Finansiell och ekonomisk stéllning

” Anbudsgivare skall uteslutas fran deltagande i upphandling om n&gon av
de situationer som anges i kap 10:1 LOU foreligger. Anbudsgivare kan
uteslutas fran deltagande i upphandling om négon av de situationer som
anges i kap 10:2-3 LOU eller 15:13. Upphandlande myndigheter inhdmtar
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sjalv uppgifter om bl.a. skatter och sociala avgifter frn Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten.

(..0)

Upphandlande myndighet kan vid behov komma att sjélv kontrollera an-
budsgivarens ekonomiska stabilitet genom kreditupplysningsforetag eller
att begira in arsredovisning. For nystartade foretag kan upphandlande
myndighet komma att begéra in verksamhetsplan, budget for verksamheten
eller liknande.

Anbudsgivare som beddms vara i ej godtagbar riskklass eller ha 1ag kredit-
virdighet kan komma att uteslutas om inte anbudsgivaren ldmnar en god-
tagbar forklaring till varfor man hamnat i denna riskklass.

.y

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Krav frin upphandlande myndighet att anbudsgivare ska uppna viss eko-
nomisk stabilitet eller stillning stills typiskt sett i syfte att sékerstilla leve-
rans under hela avtalstiden och utgér utpriglade kvalifikationskrav. Att
stilla saddana krav 4r ocksa forenlighet med principen om proportionalitet.
Av ordalydelsen i aktuell punkt i forfragningsunderlaget f6ljer inte annat
4n att kommunerna stillt krav p4 att anbudsgivaren ska ha en godtagbar
finansiell och ekonomisk stédllning. Férvaltningsrétten noterar att om en
brist i detta hinseende inte skulle kunna féranleda att anbudet utesluts fran
utvirdering skulle det vara meningslost att stélla sédant krav. Férvaltnings-
ritten finner darfor att Olles Taxi AB i och for sig haft fog for att uppfatta
att anbud som brister avseende finansiell och ekonomisk stéllning skulle
komma att inte ga vidare till utvérdering. Fragan blir dérefter om Olles
Taxi AB f6rmatt visa att vinnande anbud inte uppfyller kraven 1 punkten
3.1.1. Bolaget har hérvid gjort gillande att Taxibil Syd i Ystad AB har
samsta kreditvirdighet enligt UC:s foretags- och riskupplysning.

I forfragningsunderlaget anges inte nagon lagsta niva for den kapacitet som
krivs for kontraktet eller pa vilket siitt och med &beropande av vilka hand-
lingar eller dokument anbudsgivaren ska visa sin stillning i finansiellt och

ekonomiskt avseende. Kommunerna har anfort att man gjort bedémningen
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att Taxibil Syd AB kommer att klara att genomfora uppdraget. Forvalt-
ningsritten finner att vad Olles Taxi AB anfort i malet inte visar att s inte
skulle vara fallet. Bolaget har ddrmed inte visat att Taxibil Syd AB brister 1
uppfyllandet av aktuellt krav pa sédant sétt att anbudet inte skulle ha utvér-

derats. Anstkan om dverprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)




