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BAKGRUND

MSB har genomfdrt en upphandling bestiende av tio olika ramavtalsomra-
den, bland annat ramavtal fér "MSB webbplatser” (ramavtalsomrade 4).
Enligt upphandlingsbeslutet har Bouvet Stockholm AB:s (Bouvet) anbud
forkastats med hénvisning till att en av Bouvets underleverantdrer (Bouvet

Norge AS) inte var registrerat for F-skatt.

PARTERNAS INSTALLNING

Bouvet anstker om dverprévning av upphandlingen i den del den avser
ramavtalsomrade 4 och anfor féljande. Bouvet diskvalificerades pa grund
av att Bouvet har anlitat Bouvet Norge AS som underleverantor. I upp-
handlingen skickades intyg avseende skatteinbetalningar och moms in i
enlighet med forfragningsunderlaget. Enligt upphandlingsunderlaget ska
anbudsgivaren inneha godkénd F-skattsedel i Sverige, vilket Bouvet har.
Det framgér inte av forfragningsunderlaget att underleverantorer ska ha

godkind F-skattsedel i Sverige.

MSB motsitter sig bifall till ansékan. MSB yrkar f6r egen del att forvalt-
ningsrétten beslutar att forlingd avtalsspérr inte ska gélla och anfor 161-
jande. I forfrigningsunderlaget har MSB under punkten 2.5 angivit att om
anbudsgivaren har for avsikt att anlita underleverantor ska detta anges i
anbudet. Det framgar vidare att for underleverantorer géller samma krav
som for anbudsgivaren sdvitt giller kraven under rubrikerna “Intyg frin
myndigheter”, ”Uteslutningsgrunder” och “Krav pa ekonomisk stabilitet” i
forfragningsunderlaget. Av punkten 2.2 i forfragningsunderlaget ("Intyg
fran myndigheter”) framgér bland annat att anbudsgivaren ska vara god-
kiind for svensk F-skatt, vilket &ven giller for anbudsgivare som inte 4r
etablerad i Sverige. MSB ldmnar dven upplysning om hur utlindsk an-

budsgivare kan ansdka om F-skatt hos Skatteverket. Det framgdr vidare att
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MSB kommer verifiera denna punkt genom egen kontroll. Av punkten 2.3
i forfragningsunderlaget, med rubriken “Uteslutningsgrunder”, framgér att
anbudsgivare kommer uteslutas om nigon sidan omsténdighet som omfat-
tas av 10 kap. 1 § LOU foreligger, och kan uteslutas om nagot av de dvriga
i detta avsnitt uppriknade omstindigheterna 4r for handen. Bouvet har i sitt
anbudsformulir angivit att Bouvet Norge AS kommer att anvéindas som
underleverantér for rollerna projektledare, interaktionsdesigner och grafisk
formgivare i omrdde "MSB webbplatser”. Bouvet har f6r den angivna
underleverantéren Bouvet Norge AS, forsett MSB med underlag for be-
démning av underleverantdrens ekonomiska stabilitet samt bifogat ett inty-
gande betriffande underleverantdren om att inga uteslutningsgrunder fore-
ligger. Bouvet har vidare ingivit olika underlag till styrkande av att inga
registrerings-, skatte- eller avgiftsskyldigheter &sidosatts for underleveran-
téren Bouvet Norge AS. Vid MSB:s kontroll hos Skatteverket har det
emellertid visat sig att Bouvet inte har ans6kt om F-skattsedel f6r underle-
verantdren Bouvet Norge AS. Bouvets anbud uppfyller séledes inte kraven
i punkten 2.5 i forfragningsunderlaget, d4 den angivna underleverantdren,
Bouvet Norge AS, inte uppfyller kravet pa svensk F-skattsedel under ru-
briken “intyg frin myndigheter”. Bouvets anbud har séledes helt riktigt
forkastats av MSB d4 det inte innehallit samtliga efterfragade uppgifter.

DOMSKAL

Forvaltningsritten tar upp mélet till slutligt avgérande och prévar dérfor
inte sdrskilt MSB:s yrkande om att den forldngda avtalsspérren inte ska

gilla.

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer pa ett likvérdigt och

icke-diskriminerande siitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap.
9 § eller nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsrdttens bedémning

Den aktuella upphandlingen utgérs av tio ramavtalsomraden. Nu aktuell
anstkan avser ramavtalsomrade 4 (MSB Webbplatser). Bouvets anbud har
av MSB forkastats med hinvisning till att en av Bouvets underleverantorer
(Bouvet Norge AS) inte var registrerat for F-skatt. Bouvet gor géllande att
nagot krav pa registrering till F-skatt fér underleverantorer inte stéllts upp i

forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget anges under p. 2.2 Intyg frdn myndigheter” bland
annat att anbudsgivare ska vara godkénd for svensk F-skatt och att detta
giller dven om anbudsgivaren inte &r etablerad i Sverige. Under p. 2. 5 i
forfragningsunderlaget anges bland annat att anbudsgivare har méjlighet
att anlita underleverantérer for genomforande av uppdraget och att detta i
sa fall ska anges i anbudet. Vidare anges under nimnda punkt att f6r under-
leverantorer giller samma krav avseende bland annat Intyg fran myndig-
heter” som for anbudsgivare. Det framgér saledes av forfragningsunderla-
get att kravet pa registrering till svensk F-skatt dven géller en anbudsgi-
vares underleveranttrer. D4 av Bouvet angiven underleverantér Bouvet
Norge AS saknar sadan registrering har MSB haft fog for att forklasta

Bouvets anbud.
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Bouvet har i 6vrigt inte anfort ndgon omstindighet som utgor skal for in-

gripande enligt LOU. Bouvets ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B, LOU).

5 Ol

Bo Forsberg

Féredragande: Lars Overstrom




