Sida 1 (9)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2015-12-30 10890-15
Avdelning 1 Meddeladi
Malmé
SOKANDE
AB Golvinteritr, 556412-1621
Maskingatan 10

231 66 Trelleborg

Ombud: advokaten Markus Marline och bitridande juristen
Tobias Stefansson
Advokatbyran Sigeman & Co AB

Anna Lindhs plats 4 KO ‘
211 19 Malmé NKURRENSVERKET

SRR L A
MOTPART : e
Trelleborgs kommun Avd
Rédhuset Dnr

231 83 Trelleborg KSnr Aktbil

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar AB Golvinteri6rs ansdkan om ingripande
enligt LOU.

Dok.1d 288532

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé6 E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10890-15

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

‘Trelleborgs kommun genomfor en upphandling avseende ramavtal av golv-

beldggningsarbeten. Upphandlingen genomfors i enlighet med reglerna om
oppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 9 oktober 2015 har
kontraktet tilldelats Stoby Malerifirma AB (Stoby).

YRKANDE OCH INSTALLNING
AB Golvinterior (Golvinteriér) anssker om §verprévning av upphandling-
en och yrkar att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att utvirderingen gors

om utan beaktande av Stobys anbud. Golvinteriér anfor bl.a. foljande.

Vid en granskning av Stobys anbud framgar att bolagets offererade tim-

priser inte innefattar samtliga de poster som enligt AFD. 61 ska inga i det

- . offererade timpriset. Stobys anbud innehéller d4rvid en otillaten pris-

reservation i forhallande till det 1 AFD. 61 stillda kravet.

Till sitt anbud har Stoby bifogat en prislista vari man angett sérskilda priser
for olika maskiner. I listan har Stobys angett pris per dag for ett antal olika
maskiner och verktyg sdsom flékt, kap- och geringsség, golvslip och kant-
slip. Samtliga dessa maskiner, och &ven de allra flesta vriga maskiner pa
listan, r sddana maskiner som &r nédvéndiga vid manga golvliggnings-
arbeten, och kan absolut inte betraktas som sédana specialmaskiner som
enligt AFD. 61 inte ska ingd i offererat timpris. Den aktuella bilagan kan
inte tolkas pé annat sétt att Stoby avser att, utéver timpriser, ta betalt for
anvindandet av de i listan angivna maskinerna och att kostnaderna for dessa
maskiner séledes inte har ingatt i Stobys offererade priser. De offererade
timpriserna har ddrmed inte ldmnats i enlighet med anvisningarna i AFD.
61, dér det tydligt framgér att kostnaderna for maskiner, exklusive special-

maskiner, ska inga i det offererade timpriset.
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Golvinteriér och Stoby har saledes inte limnat pris utifrin samma forut-
sittningar. Nir Golvinteridr offererat sitt timpris har bolaget utgatt fran

vad som tydligt framgar av forfragningsunderlaget, det vill séiga att det
offererade timpriset ska vara totalpris dér alla kostnader for bl.a. maskiner,
verktyg m.m. ska ingd, rhedan Stoby har offererat ett timpris dér kost-
naderna for de i listan angivna maskinerna inte har ingétt. Forfragnings-
underlaget ger inte utrymme att tolkas pé annat sitt an att samtliga maskiner
som inte dr specialmaskiner ska ingé i det offererade timpriset. De i listan
upptagna maskinerna dr inte sddana specialmaskiner som inte ska inkluderas
i timpriset, forutom HTC 400, ABS 450 och ABS 650.

Det &r inte tillatet att i en offentlig upphandling géra reservationer frin upp-
stillda krav och kontraktsvillkor, ndgot som uttryckligen framgar av punk-
ten 1.1 i forfrAgningsunderlaget. Stobys anbud skulle ddrfor rétteligen ha
forkastats. Genom att inte forkasta anbudet har kommunen brutit mot de
unionsréttsliga principer som ligger till grund for upphandlingsregelverket

och som ocksé finns lagfiistai 1 kap. 9 § LOU.

Om kommunen inte beaktat Stobys anbud hade Golvinteriér haft det ligsta
priset. Golvinterior skulle da ha tilldelats kontraktet. Golvinterior har dérfor
lidit eller &tminstone riskerat att lida skada till f61jd av Kommunens &ver-
tradelse mot LOU. I detta avseende ska ocksé framhéllas att det 4r antagligt
att Stobys timpris hade varit hogre &n Golvinteritrs pris om maskinpriserna

i den aktuella bilagan istéllet hade inkluderats i Stobys timpris.

Trelleborgs kommun bestrider bifall till Golvinteriérs ansékan om dver-

provning och anfér bl.a. foljande.
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Kommunen har behandlat samtliga anbudsgivare p4 ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt och antagit Stobys anbud, vilket uppfyller alla krav i
upphandlingen.

Stoby har inte gjort ndgra reservationer i anbudet och kan d4drmed inte heller
anses ha for avsikt att ta betalt for anvindandet av sidana maskiner som

normalt ingér i offererad tjénst.

Stoby har i anbudet accepterat foreskrifterna och vad som anges i AFD 61,
dvs. det timpris som angetts av Stoby omfattar samtliga kostnader som
anges i AFD 61. Den prislista som bilagts anbudet och som avser maskin-
hyra har enligt kommunens uppfattning limnats som en ren upplysning
innehéllande uppgifter om kostnader i de fall en maskin ska anses vara en
specialmaskin som normalt inte ingdr i offererad tjénst, dvs. dven i detta

avseende i enlighet med AFD 61. Med anledning av att Stoby inte har angett

. nagon reservation i form av att samtliga maskiner angivna i prislistan ska

anses vara specialmaskiner som inte ingér i offererad tjinst kan det sjilv-

klart inte forutsittas att sa skulle vara fallet.

Under alla omsténdigheter dr frigan om tillimpning av AFD. 61 en avtals-
fraga och inte en upphandlingsrittslig fraga. Kommunen har for att forsikra
sig om att man uppfattat Stobys anbudssvar korrekt uppmanat Stoby att &n
en gang klargora sin prisséttning, vilket kommunen har ritt att inhéimta trots

att tilldelningsbeslut redan meddelas, varvid f6ljande svar erhéllits:

Prislistan (som &r Stobys standardprislista) &r endast en upplysning om kostnader
for maskiner som i fullgdrandet av avtalet skulle kunna utgéra specialmaskin i
forhallande till offererad tjénst. Sistndmnda ér en avtalsfraga och har ingen bety-
delse for bedomningen av Stobys anbud i férhéllande till LOU. Skulle Stoby vilja
ta betalt for maskin som normalt omfattas av offererad tjinst si saknas avtalsstéd
for detta. Under alla omsténdigheter &r detta inte och har inte heller varit Stobys
avsikt,
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Den bilaga som Stoby har bifogat sitt anbud #r inget som kommunen har
begirt och ddrfor inte heller fist vikt vid i samband med utvirderingen av
inkomna anbud. Det 4r ett synnerligen ogrundat antagande som Golvinterior
gor d& man péstér att denna bilaga skulle utgdra en reservation till timpriset.
Resonemanget att ovidkommande bilagor skulle utgéra grund for att anse att
ett anbud &r orent och ddrmed diskvalificeras #r inte ett argument som skulle
tolkas till Golvinterds fordel d& dennes eget anbud i sddant fall skulle
diskvalificeras. Detta d4 Golvinteridr har bifogat flera icke begirda bilagor
till sitt anbud. Dessutom skulle det kunna ifrdgasittas om den av Golv-
interidr namngivne arbetsledaren uppfyller kravet pa att ha verkat med

arbetsledning inom golvbeliiggningsarbeten de senaste fem aren.

Med detta anser kommunen att det vara fullsténdigt klarlagt att Stobys an-
bud inte innehaller nigra reservationer samt att angivet timpris omfattar
samtliga kostnader som anges i AFD 6.1. Det saknas dirmed grund for in-
gripande enligt LOU och kommunen har inte brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Golvinterior

kan dérfor inte ha lidit ndgon skada eller kan komma att lida skada.

Golvinteridr invinder bl.a. foljande. Golvinterior har tagit del av det for-
tydligandet frin Stoby som kommunen hénvisar till. Av fortydligandet
framgdr bl.a. att fortydligandet gjorts efter det att tilldelningsbeslutet fattats
och efter det att Golvinteridr har begirt dverprovning. Den méjlighet som
finns att under vissa omsténdigheter fortydliga och komplettera ett anbud
aterfinns 1 9 kap. 8 § andra stycket LOU, giller endast i tiden fore det att
tilldelningsbeslutet fattats.

Kommunen har gjort gillande att AFD.61 &r en avtalsfriga och inte en upp-
handlingsrittslig friga. Detta stimmer inte. AFD.61 #r den del av kommu-
nens forfrdgningsunderlag och reglerar vad som ska innefattas i det timpris

som ska offereras och utvirderas och ocksa hur erséttning kommer att be-
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stimmas exempelvis for sddana specialmaskiner som normalt inte ingér i
offererad tjénst. En reservation i ett anbud frn ett av en upphandlande
myndighet uppstillt kontraktsvillkor innebér att det aktuella anbudet ska
forkastas. Att det inte 4r forenligt med likabehandlingsprincipen att inleda
forhandlingar med, och 4n mindre tilldela kontrakt till, en anbudsgivare vars
anbud inte uppfyller kontraktshandlingarna faststilldes av EU-domstolen
redan i mal C-243/89 (Stora Bdlt-malet).

Som gjorts géllande tidigare ska, enligt AFD.61 i forfrigningsunderlaget,
det offererade timpriset inkludera alla kostnader sésom t.ex. verktyg och
redskap, maskiner, allménna hjilpmedel m.m. Det enda undantag frén vad
priset ska inkludera sévitt avser maskiner &r for sédana specialmaskiner som
normalt inte ingdr i offererad tjéinst, vilka enligt AFD. 61 ska ersittas med

nettokostnad mot verifikat.

Att, som Stoby gjort, bifoga en prisbilaga till ett anbud kan inte forsts pa
annat s#tt &n att de priser som anges i denna bilaga &r vad Stoby offererar
for priser pa de i bilagan aktuella maskinerna. Att listan innehaller bade
maskiner som enligt AFD.61 bort ing4 i timpriset och specialmaskiner som
ska erséttas sérskilt torde, med hinsyn till Stobys e-mail och tillika vad
kommunen anger i sitt yttrande, vara ostridigt. Det 4 mot denna bakgrund
orimligt att Stobys anbud inte skulle innebéra att Stoby, genom inlimnandet
av prisbilagan, inte skulle anse sig ha ritt att bli ersatt for anvéindandet av
maskinerna i enlighet med vad som angetts i prisbilagan. Fér sddana
maskiner i prisbilagan som inte 4r specialmaskiner (t.ex. golvslip, kantslip,
flakt m.m.) maste dirfor inlimnandet av prisbilagan vara att anse som en

reservation i férhéllande till vad timpriset enligt AFD. 61 ska inkludera.

Kommunen har vidare angett att prisbilagan har 1dmnats upplysningsvis
och innehéller uppgift om kostnader i de fall en maskin ska anses vara en

specialmaskin som inte ingdr i offererad tjéinst. Aven avseende special-
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maskiner finns dock reglerat i AFD. 61 hur dessa ska ersittas, dvs. med net-
tokostnad mot verifikat. Av kommunens yttrande framgar att prisbilagan ar
Stobys standardprislista for de i listan upptagna maskinerna. Att standard-
prislistan skulle motsvara Stobys nettokostnader for dessa maskiner &r
osannolikt. Ddrmed &r inlimnandet av prisbilagan att anse som en otillaten
prisreservation dven savitt avser sddana specialmaskiner som normalt inte

ingér i offererad tjédnst.

En reservation frén ett uppstillt kontraktsvillkor &r avtalsrittsligt att anse
som en oren accept, och dédrfér som ett nytt anbud. Om en upphandlande
myndighet antar ett anbud som innehaller en reservation frin av myndig-
heten uppstillda kontraktsvillkor kommer avtalsinnehéllet i detta avseende
saledes att 6verensstimma med anbudsgivarens anbud. I den i mélet aktuella
situationen hade séledes Kommunen blivit bunden av de priser Stoby limnat
i sitt anbud, trots att priserna inte limnats i §verensstimmelse med for-

fragningsunderlaget.

Golvinterir har vidare aldrig gjort géllande att ovidkommande bilagor
skulle medftra att ett anbud ér orent. Bilagor som innebér att erséttningen
enligt det framtida avtalet avviker fran vad som foreskrivits i forfragnings-
underlaget kan dock inte anses ovidkommande. Bolaget har inte limnat in
négra bilagor till sitt anbud som innehéller reservationer i forhallandet till de
kommersiella villkoren. Kommunen hade séledes inte haft ndgon méjlighet
att forkasta bolagets anbud med hinsyn till innehéllet i dessa bilagor.
Kommunens péstdende i denna del dr of6rstaeligt och grundldst. Bolaget har
vidare namngett en arbetsledare och ldmnat in dokumentation som styrker
kravuppfyllnaden i enlighet med kraven i AFB. 52. Kommunen har ocksa
vid utvdrderingen bedémt denna dokumentation som tillricklig och har an-
sett att bolaget uppfyllt det stéllda kravet. Bolaget vidhaller att det stiillda

kravet uppfylls. Kommunen har inte fog for sitt pastédende.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande
myndighet brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, p4 talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-

lingar pé ett 6ppet sitt.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Golvinteriér har frémst gjort géllande att Stobys anbud innehaller en
otillaten prisreservation varfér Trelleborgs kommun ritteligen skulle ha for-

kastat Stobys anbud.
I punkten AFD.61 Ersdttning anges f6ljande.

Timpriset anges i 6 kap. 9 § pkt 2, 3, 4, 6 och 7 ABT 06.

Det inkluderar alla kostnader ssom 16n, semesterersittning, pensionsbidrag, samtliga
péslag for sociala avgifter, resor, resekostnadsbidrag och traktamenten, ortstilligg, verktyg
och redskap, maskiner, arbetsledning, 6vriga omkostnader, réntor, allménna hj4lpmedel,
administration, vinst och kostnader for servicebil. Timpriset skall avse fullbetald yrkesarbe-
tare.

Kostnader for métesdeltagande ingér i timpriset.

Punkt 7, 6 kap. 9 § ABT; ingér normalt i timpris. I det fall ett enskilt uppdrag inom avtalet
skulle kréva omfattande projektering/utredning som entreprendren inte genom egen kapa-
citet kan hantera, likstélls detta med en underentreprenad.

Punkt 8a, 6 kap. 9 § ABT 06 ingdr i timpriset.

Specialmaskiner som normalt inte ingér i offererad tjénst ersitts med nettokostnad mot
verifikat. Sldpvagn ingér inte i specialmaskiner.

Procentpéslag mot verifikat nettokostnad for procentinsatserna ir faststillda av bestéllaren.

Sida 8
10890-15




Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10890-15
IMALMO
Avdelning 1

Material och varor enligt 6 kap. 9 § punkt 1 ABT 06; 10 %
Underentreprenader enligt 6 kap. 9 § punkt 5 ABT 06; 10 %

For material/varor som tillhandahalls av bestéllaren utgdr inte ndgot paslag.

Det &r i malet ostridigt att Stoby i anbudsformuldret, under punkten ABF.
53, har angett en timkostnad i enlighet med punkten AFD.61, dvs. en tim-
kostnad som omfattar alla de kostnader som anges i punkten AFD.61.
Forvaltningsritten finner att Stoby genom det som bolaget angett i anbuds-
formuléret tydligt visar att bolaget inte har haft for avsikt att reservera sig
mot punkten AFD.61. Ersdttning. Stoby har inte heller i anslutning till
punkten hénvisat till bilagan Maskinhyra. Enbart inlimnandet av prisbilagan

kan inte ses som att Stoby har reserverat sig.

Enligt forvaltningsréttens bedsmning kan Stoby ddrmed inte anses ha gjort
nagon otillaten prisreservation i forhllande till punkten AFD.61. Det har
sdledes saknats skél att forkasta Stobys anbud pa denna grund. Det klar-
gorande fran Stoby som kommunen sedermera inhéimtat kan inte heller an-

ses std i strid med LOU.
Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det inte finns skl for
ingripande enligt LOU p4 det som Golvinteri6r &beropat i malet. Golv-

interiors ansokan om Sverprévning ska déirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Malet har foredragits av Marita Ekdahl.




DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Dormstolsverket

Bilaga 1

’[ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fot Sverklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrlvelsen
kommer in nista vardag

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att évetklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det it ditfér
viktigt att det klart och tydligt framgit av
overklagandet till kammarritten varfSt man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande i aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift indras, ska
dndringen utan dréjsmal anmalas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
~ begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av ftvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill i till stind,

5. de bevis som klaganden vill sbetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningstitten framgir av
domen/beshatet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fiz avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




