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YREKANDEN M.M.

Stockholms Hins landsting (SLL) yrkar att kammarrdtien undanrgjer

forvaltningsritiens dom och lamnar anstkan om gverprovning utan bifall.

Nurse Partner Scandinavia AB (Nurse Partner) bestrider bifall 1l

dverklagandet.

SLL anfor till stod 15r sin talan bl.a. foljande. Forvalmingsratiens
beddmning dr hypotetisk. Domen fér tolkas som att ratten forutsdtter att de
antagna anbudsgivare som ldmnat anbud pa sitt som ritten redovisat
kommer ati vara illojala mot avtalet eller missbruka det. En hvpotetisk
formodad illojalitet mot avtal i avropsskedet kan inte utgdra grund for en
provning av om en utvirderingsmodell stér i strid med LOU. [ stillet bor
provningen goras utifran en strukturerad avviigning. Den omstindigheten att
leverantorer kan spekulera i a-priser dr inte unik 161 den aktuella upp-
handlingen och kan inte anses sté 1 strid med LOU. Eftersom landstinget

ver det i sakens natur

o

valt att upphandla ramavtal med flera leveraniorer lig
att behovet kan komma att dverstiga vad en leverantdr kan forvéntas klara
av. En konsekvens av detta forhdllande ar att leverantorer méste ha mojlig-
het att avbdia uppdrag. Motsatt resonemang skulle leda till att smé och
medelstora foretag inte skulle kunna limna anbud. Att avvikelse frin
avropsordningen far ske nér bl.a. en leveranior for tillfdller inte klarar av att

leverera star inte 1 strid med LOU.

Nurse Partner anfor som grund for bestridandet bl.a. f6ljande. Det &r ett
mveket troligt praktiskt problem att de leverantorer som lagt priser 1
enlighet med vad som beskrivits i forvaltningsritiens dom kommer att tacka
nej till uppdrag till dess att foretag inom koncernen med bittre pris pa den
avropade tidskategorin fir forfragan. Det ar ingen slump att priserna har

satts pa det beskrivna séttet och fretagen har mycket tydligt uinyttjat
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utvirderingsmodellen och det faktum att det inte finns nagot krav pad
leverans eller ndgra sanktioner vid utebliven leverans. Det ar forvanande att
landstinget anser att den anvénda utviirderingsmodellen och ramavialet
utgdr en godtagbar prismodell. eftersom det i praktiken kommer att innebéra
att landstinget betalar ett hdgre pris till de {oretag som laborerat med

modellen.

SKALFEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Ay 12 kap. 1 § LOU foljer att en upphandlande myndighet ska anta
antingen det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga {or den

upphandlande myndigheten eller det anbud som innehdller det ligsta priset.

Av forfrigningsunderlaget framgdr att utvérdering av anbuden sker enligt
“|dgsta pris”. For respektive omrdde anges att det anbud kommer att antas
som dar har sammantaget lagst utvirderingspris. Vidare fr amgar av pris-
formuliren. bilaga 1.1 A-F till forfragningsunderlaget, att anbudsgivaren for
varje omride ska limna anbud inom samtliga kategorier av arbetstider.
Enligt ramavtalet. bilaga 3 till forfragningsunderlaget. ska avropande enhet
for respektive omréde vilja den leverantor som foljer av rangordningen.
men undantag fran denna kan ske t.ex. om leverantoren inte klarar av att {or
til1fallet leverera det som efterfrigas och inte kan erhélla riftt resurs for upp-

o

draget.

Utformningen av forfrigningsunderlaget i de angivia avseendena har lett
till att anbudsgivare kunnat bli placerade hogt 1 rangordningen {or olika
omraden utan att ha nigon leveransskyldighet. For det fall avrop skerien
tidskategori for vilken leverantéren lamnat ett mycket ldgt anbud har
hérigenom skapats mojlighet for leverantdren att avhdja leverans och i

stillet hanvisa till nista foretag i rangordningen. Principen om ldgsta pr is far
dirmed inte genomslag i det enskilda fallet. B orfrigningsunderlaget fir med

hansyn hértill anses std i strid med de grundliggande principerna i 1 kap.
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9 § LOU och inneburit att leverantor har lidit eller riskerar att lida skada.

Vad SLL har anfort i dverklagandet till kammarrétten medfor inte nagon

annan beddmning. Sasom forvaltningsritien funnit ska upphandlingen

déarfor goras om avseende samtliga anbudsomriden. SLL:s dverklagande

ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKI.AGAR. se bilaga B (formuldr 1).
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BAKGRUND

Stockholms lans landsting (SLL) genom{6r en upphandling avscende ram-
avtal for bemanningstjénster inom hélso- och sjukvirden, SLL1912.
diarienummer 1.80908-0696. Upphandlingen genomfors som ett fdrenklat
forfarande cnligt LOU och omfattar anbudsomradena ldkare och specialist-
likare, omraden 2-13, sjukskéterska och specialistsjukskoterska, omréden
2-10, underskoterska/skotare samt medicinsk sekreterare. Som ut-
virderingskriterium har ldgsta pris tillampats. SLL har i tilldelningsbeslut
villcet avsindes till samtliga anbudsgivare den 23 juni 2010 meddelat att
man antagit andra anbud #n anbudet fran Nurse Partner Scandinavia AB

(Nurse Partner).

YRKANDEN

Nurse Partner anséker om dverprovning och yrkar att forvaltningsratien
ska forordna att ny anbudsutvérdering ska goras dér dels bolagets anbud
avseende anestesisjukskoterskor ska ingé och dels de bolag som ingar i

kartellbildningar ska vara uleslutna. Alternativt yrkas att upphandlingen

girs om.

SLI bestrider bifall till anstkan.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Nurse Partner har utvecklat grunderna tor sin talan genom att anftra 1
huvudsak foljande. Bolagets anbud avseende ancstesisjukskoterskor har
inte utviirderats. Utviirderingen skall dirfér géras om. - Flera enskilda tim-
priser avseende annan arbetstid dn normal arbetstid bland de antagna
anbudsgivarna ar orealistiskt 1aga och técker inte ens kostnaderna for at

leverera tjinsten. Inom flera personalkategorier dterkommer dessa priser,
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et forfarande som it att betrakta som prisdumpning. - Flera anbudsgivare
ingér i samma koncerner. For dessa anbudsldmnare syns ett monster av
samarbete som ger en effekt dér intentionen med LOU inte 16ljs. Anbuds-
givarna har prisdumpat vissa timpriser och anpassat sina priser mot syster-
bolagets anbud f6r att uppnd légre sammanlagd anbudssumma och antas
som leverantor enligt foljande. Ett bolag i en koncern lagger cit lagt pris pé
vissa tidskategorier och ett hogt pris pé andra tidska tegorier medan andra
bolag i koncernen lagger laga priser dér det andra lagt hogt och hogt didr
det andra lagt lagt. Exempelvis ingér anbudsgivare Xitrai flera olika
Lonsiellationer. Om man ser pa anbudsomréde 2, psykiatri ldkare, &r pri-
serna lagda s4 att anbud 6 A/B har ett orimligt 1agt pris pé tidskategorierna
helg och storhelg (200 kr) men hoga priser pd vardagar kvéll och natt
(1 040 kr). Anbud 7, det vill sdga ett bolag inom samma koncern, har lagt
elt lgt pris pa normal arbetstid, vardagar kvall (765 kr) och vardagar natt
(100 kr) men hogt avseende helg och storhelg (1 130 k). Anbud nr 6. 7. 8,
O och 10 har nistintill samma totala anbudssumma, men bascrad pd olika
timpriser. En annan koncern har lamnat liknande anbud avscende anbuds-
omréde sjukskoterska. Genom detta forfarande uppnar man vid vikiningen
laga utvirderingspriser trots att priser pa vissa timmar dr hogt. Taktiken
framgér klart ndr man ser att flera bolag inom koncernen far anbud. Dd en
bestéillning kommer avseende normal arbetstid levererar den anbudsgivare
som har hogst pris den tidskategorin, men ndr det galler exempelvis helg
cller storhelg levererar det bolag som har hdgst pris i dessa tidskategorier.
Det reella anbudspriset ar ddrigenom mycket hogre 4n det som utvérderats.
Anbud som baseras pa prisdumpning eller korssubventionering skall be-
traktas som orimligt laga och forkastas. I orfarandet kan ocksé anses vara
kartellbildning, varfor dessa anbud ska uteslutas ur urvdrderingen. Alter-
nativt kan upphandlingen gdras om varefter upphandlingen utformas pé ett

siitt som climinerar et taktiskt anbudsforfarande och en osund konkurrens.
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SIL har utvecklat grundema for bestridandet genom att anfora i husudsak
foliande. Av forbiseende har Nurse Partners anbud infe utvirderats savitt
avser omrade 6, Anestesi Sjukskoterska. Vid en fornyad genomgang med
beaktande av priserna i anbudet kan konstateras atl priset ger plats 161
rangordningen. Utvérderingen har gjorts om och resultatet visar pé att bo-
laget inte lidit ndgon skada d& anbudet inte ar bland de fem lagsta. - I upp-
handlingen har lamnats anbud av enskilda leverantdrer, av grupper av leve-
rantirer samt for leverantdrer inom en och samma koncern. SLL:s dver-
gripande instillning ér att det ar tillétet for grupper av leverantérer an ldm-
na anbud samt for flera leverantérer inom en och samma koncern att var
for sig limna anbud. Det stér inte heller 1 strid med 1.OU att en leverantdr
lémnar anbud i en grupp samiidigt som leverantdren ldmnar ett cget anbud.
S1I, har inom ramen for LOU inte mojlighet att utreda huruvida det tore-
ligger konkurrensbegransande samarbete alternativt missbruk av domi-
nerande stéllning. Det dr enligt LOU inte mojligt alt utesluta en anbuds-
givare enbart vid misstanke om brott mot konkurrenslagen. - Detar SLIs
uppfatining att i en upphandling déar det ges majlighet att ldmna olika priser
{4-priser) kan anbudsgivare variera sin prissitining och ta vissa risker men
ockséa skapa mojligheter till vinst genom att lagga laga priser for vissa
efterfragade poster och hogre priser for andra poster. Vad SL.L kan gora
sett 1ill LOU r att be om en forklaring for det fall vissa priser &r onormalt
laga. Om forklaringen dr godtagbar foreligger inga mojligheter at forkasta
anbudet. Nagon skyldighet att forkasta anbud med onormalt ldgt pris finns
inte heller. - Vad Nurse Pariner har redovisat om konsekvensen av de olika
priserna som lamnats av de anbudsgivare som ges som exempel — det reella
anbudspriset blir hogre dn det som utvirderats genom att bolagen vitljer
vem som ska leverera vid viss tid — ér missvisande. Den som lamnat det
sammanlagt ligsta viktade priset ska avropas i forsta hand fér savél normal
arbetstid som annan tid. Sammanfattningsvis bestrids péstdendena om

prisdumpning och korssubventionering.
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UTREDNINGEN I MALET

Av punkien 1.2 i anbudsinbjudan framgér all tjinsterna som ska upp-
handlas ar indelade i anbudsomradena lakare, sj ukskdterska, undersko-
serska och medicinsk sckreterare. Anbud har kunnat [dmnas pa samitliga
cflerfragade tjinster eller, avseende anbudsomradens ldkare och sjuksko-

terskor, pa ett eller flera olika underomraden, nummer 2 - 13 for likare och

nummer 2 - 10 or sjukskoterska.

tnligt punkten 1.16. i anbudsinbjudan framgér foljande angéende utvirde-

ringskriteriet.

Utvirdering sker enligt ligsta pris. Det/de anbud som har [dgst pris kommer
atl antas enligl nedan.

For respektive omrade kommer det anbud antas som dar har sammantaget lagst
utvirderingspris. Vidare kommer dven anbud med nist ligst utvirderingspris
och nist nist ligst utvirderingspris ete. aft antas om titirackligt antal anbud
foreligger upp till det maximala antalet antagna anbud enligt vad som anges 1
punkt 1.2.

De antagna anbuden rangordnas efter lagt utvirderingspris.

Av punkt 1.9 1 anbudsinbjudan framgér att anbudspriser shall anges !
s

svenska kronor (SEK) exklusive mervirdesskatt och inkludera samtliga

kostnader for dtagandena enligl torfragningsunderlaget.

Av de till anbudsinbjudan bilagda prisformuldren, Bilaga 1.1 A-F, framgér
att pris ska ldmnas per timme for foljande tider: normal arbetstid (vardagar
k1. 07-19) samt separata priser f0r respektive kategori av annan arbetstid
(vardagar kvill, vardagar natt, helg samt storhelg). Vid utvirderingen vik-
tag angivet pris per timme och laggs samman till en “summa totalt utvar-
derat pris” som ligger till grund for prisutvérderingen. Viktningen anges
som 75 procent for normal arbetstid och totalt 25 procent for annan arbets-
tid fordelat enligt foljande: 3 procent vardagar kvéll, 8 procent vardagar
natt, 12 procent helg och 2 procent storhelg. I bilaga 1.1A och 1.1B. pris-

bilaga avseende lakare och specialistlakare, framgar vidare att pris per
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timme for jour ska anges men aft priset inte kommer att ingé | utvérdering-

en.

Under punkien 1.17, Avtal, i anbudsinbjudan anges att ramavial kommer
att tecknas med flera anbudsgivare inom respektive omrade {or att tilliteds-
stilla SLL:s behov. For ramavtalet anges handlingen Avropsordning gélla,
Anbudsgivaren skall i anbudet bekrifia att denne godkénner kontraktsvill-

koren i avtalsmallen | sin helhet.

[ bilaga 3 till anbudsinbjudan, Ramavtal, anges under avsnitt 2. Avrops-

ordning, bland annat foljandc angdende avrop under aviaiet.

For detia Ramavial géller Avropsordning (rangordning). Avropande enhet ska
vid Avyrop vilja den leverantor som fSljer av den rangordning som framgér av
bilaga (som anger vilka leveranidrer som erhallit Avial)

Undantag fran rangordningen kan ske om:
Till exempel:

Leverantoren klarar (for tillfillet) inte av att leverera det som efier-
fragas och kan inte erhélla rétt resurs for uppdraget

[

—  Den Leverantor som tillfragats enligt avropsordningen har vid det se-
naste tillfillet denne anlitats av den avropande enheten inte uppivih
sina dtaganden enligt gdllande avial.

Av bilaga 3 till tilldelningsheslutet, Prissammanstilining, samt bilaga 3,
Antagna anbudsgivare [...], framgér 6ljande angéende de anbudsgivare
och anbud som antagits inom respektive anbudsomrade med under-
omraden.

Anbudsgivare 13, 14 och 15, Dedicare Doktor AB. Dedicare A/S och De-
dicare AB, forckommer inom samtliga underomraden for likare och sjuk-
skéterska. Avseende de tolv underomrédena fér lakare har bolagen antagits
enligt foljande. Inom &tta underomréiden har tv4 av bolagen antagits, inom

tv& underomréaden har alla tre bolagen antagits och inom tvé underomraden
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har ett av bolagen antagits. De tre bolagen har lamnat priscr om 749 -

ga andra tider dn

1129 kr per timme fér normal arbetstid och 0 kr p samtli
normal arbetstid inom samtliga underomraden for lakare. Avseende de nio
underomradena for sjukskoterska har bolagen antagits enligt foljande.
Tnom fem underomraden har ett av bolagen antagits och inom fyra under-
omréaden har tva av bolagen antagits. Bolagen har ldmnat priser pa normal
arbetstid varierande mellan 274 och 458 kr och priser pd dvriga tider varie-
rande mellan O och 529 kr. Inom underomréden dar fler dn eit bolag an-
tagits har det cna bolaget ldmnat ett forhallandevis 1agt pris pa normal ar-
betstid, 269 - 299 kr, och ett forhallandevis hogt pris pd flera av de Ovriga
tidskategorierna, 484 - 539 kr, medan det andra antagna bolaget ldmnat ett
farhallandevis hogt pris pa normal arbetstid, 398 - 422 kr. och ett lagt pris

avseende ovriga tider, 34 - 50 kr.

Anbudsgivare 18, Agito Sverige AB, har antagits inom i av wolv under-
omraden for lakare och déarvid lagt ett anbud om 747 - 823 kr for normal
arbetstid och 200 kr for all annan arbetstid. Bolaget har dven antagits inom
samtliga nio underomréden for sjukskoterska och avseende atta av dessa
underomraden lamnat priset 369 kr f6r normal arberstid, 409 kr for var-
dagar kvill samt 223 kronor for vardagar natt. helg och storhelg.
Anbudsgivare 43, Proftice Care Likarbemanning AB, har antagils inom
tva underomraden for likare och dérvid lagt ett anbud om priset 795 - 832

Lt f6r normal arbetstid och 1 krona {or all annan arbetstid

Anbudsgivare 41, Big Care AB, har placerat sig som forst i rangordningen
inom tva underomraden for ldkare och har lagt anbud om 791 kr for normal
arbetstid och 500 kr fo1 all annan arbetstid. Bolaget har dven placerat sig
forst i rangordningen inom sju av nio underomraden for sjukskoterska och
som tredje i rangordningen inom ett underomrade. Bolagets anbud har varit

om 326 kr respektive 310 kr avseende sévél normal som annan arbetstid.
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Anbudsgivare 6A/6B, Xira Personal Sverige AB och Xtra Personell

Care A/S har limnat gemensamt anbud. Anbudet har antagits inom to av
toly underomraden for likare med placering tvé eller tre i rangordningen.
Bolagens gemensamina anbud &r, inom samtliga underomraden for ldkare
som anbudet antagits, 825 kr for normal arbetstid, 1 040 kr for kvill och
nati vardag och 200 kr for helg och storhelg. Bolagens anbud har dven an-
tagits inom samiliga underomraden for sjukskoterska. Priset for normal
arbetstid har varit mellan 288 kr och 304 kr medan annan arbetstid varierat

mellan 361 kr och 567 kr.

Anbudsgivare 7, Xtra Personell Care A/S, har antagits inom tio av tolv
underomraden for lakare och placerat sig som nummer fyra eller fem 1
rangordningen. Bolaget har lamnat anbud om 763 kr {0r normal arbeisuid
och kvill vardag, 100 kr for natt vardagar och 1 130 kr f6r helg och stor-
helg. Bolaget har dven antagits inom sex av nio underomraden {or sjuksko-

terska. Priset for normal arbetstid har varit om 288 - 304 kr medan annan

tid varierat mellan 361 kr och 567 kr.

Fgljande fyra anbudsgivare eller grupper av anbudsgivare har antagits
qom tio av toly underomréden for likare och placerat sig som nummer e
eller fyra i rangordningen:

anbudsgivare 8, Xtra Personal Sverige AB,

anbudsgivare 9, Xtra Personal Sverige A och Prime Care AB.
anbudsgivare 10, Xira Personal Sverige / B, Prime Care AB och Xtra
Personell A/S samt

anbudsgivare 12, Prime Care AB.

Alla fyra anbudsgivare/grupper av anbudsgivare har ldmnat anbud om

930 kr for normal arbetstid och kvill vardagar, 100 kr for natt vardagar och

200 kr for helg och storhelg.
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Enligt | kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett li Kviir digt och icke-diskriminerande sitt samt genom{dra upp-
handlingar p& ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iaktias.

Av 16 kap. 2 § LOU, i tillamplig lydelse, framgar bland annat att om den
upphmdlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § eller nAgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har med{ort
ait leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall rdtten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Forvalmingsritien gor f6ljande beddmning

Fn anstkan om overprovning enligt LOU avser fragan huruvida den upp-
handlande myndigheten brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse 1 denna lag samt om detia
medfort att leverantor lidit eller kan komma ati lida skada. Forvaltnings-
ritten har siledes ingen méjlighet alt inom ramen {0r en anstkan om dver-

prévning prova huruvida brott mot konkurrenslagen forekommit.

[ forevarande ansdkan har foljande brister, vilka medfdrt att leverantdrerna
antagits, 1 upphandlingsforfarandet patalats av s6kanden. Flera antagna
leverantdrer har limnat onormalt 1dga anbud, bolag inom samma koneern
har tilldtits att samarbeta och ldmna matchande priser inom olika anbuds-
konsiellationer och antagna leverantdrer kan styra avropen till det bolag
som har hdgst pris pa aktuell tidskategori inom koncernen.

Fragan om vilka krav som kan stéllas pé ett for frigningsunderlag har varit
foremél for Regeringsrétiens provning i RA 2002 ref. 50. Regeringsrétien
har dirvid uttalat bland annat foljande. I det uppstéllda kravet p afférs-
méssighet fir anses ligga att ett forfrigningsunderlag skall vara sd klart och

tvdligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den
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upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell skall vara s utformad att den r dgnad att leda till ett
rittvisande resultat, det vill siga att det anbud som dr ekonomiskt mest
fordelaktigt antas. Detia f6ljer ocksd av gemenskapsriuens krav pa fika-
behandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande fdrhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forirdgningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade fér godtas under
forutsitining att de principer som bér upp LOU och ger emenskapsréiien inte

trids for nér.

Av forfragningsunderlaget punkten 1.16.2 framgér att SLL kommer att
anta de anbud som har sammanlagt ldgst utviirderingspris. Av prisformu-
laren, bilaga 1.1A-F till forfragningsunderlaget, framgdr att leverantiren
ska ange pris inom samtliga kategorier av arbetstider och att angivet pris
vilctas till 75 procent avseende normal arbetstid och totalt 25 procent av-
seende kategorierna for annan tid. Av bilaga 3 till forfragningsunderlaget,

Ramavtal, toljer dels att SLL ska folja rangordningen av antagna leveran-

s ¢l-

om leverantoren for tlfilet inte klarar att leverera det som clierfrs

ler leverantoren tidigare inte skott sina dtaganden enligt avia et

Ettersom pris méste limnas for samtliga tidskategorier har manga leve-
rantérer laborerat med sin prissittning inom de olika tidskategorierna och
valt att i vissa tidskategorier ligga sina priser ldngt under faktisk kostnad
for leverans av tjdnsten i syfte att fa ner det utvirderade priset. Modellen
for utviirdering utgar frén antagandet att SLL, Tén varje enskild feverantdr,
kommer att ayropa 75 procent normal arbetstid och 25 procent av annan
arbetstid. Med andra ord ar utvérderat pris ett slags ¢ genomsnitispris [or den
leveranitren, relevant for det fall avrop sker frin samtliga t tidskategorier {
den omfattning som anges i viktningen. Om SLL:s avrop under ramavialet

emellertid inte sker i enlighet harmed, utan SLL tvingas avropa exempelvis
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70 procent tid avseende helg och storhelg frin en leverantdr och endast

30 procent normal arbetstid fran samma leverantor slar utvdrderings-

modellen fel och det dr med stor sannolikhet inte de ldgsta anbuden som

har antagits genom uivirderingen; detta pd grund av att leverantGrerna ge-

nom modellens utformning uppmuntrats att laborera med prissdtiningen

enligt vad som angivits ovan. | forevarande upphandling synes detta inte

endast vara ett teoretiskt utan dven mycket troligt ett praktiskt problem dé

det inte finns ndgot som hindrar en leverantdr frén att avboja ett uppdrag

fran SLL, exempelvis om anbudspriset som leverantéren ldmnat for den for

uppdraget aktuella arbetstiden dr sidant att det skulle inncbéra en kostnad

att leverera fjdnsten.

Av tilldelningsbesluiet med bilagor framgar vidare att de antagna leveran-
torerna avseende samtliga underomrédden for ldkare dr nio foretag, varav tre
ingdr i en koncern och tre ingér i en annan koncern, eller samarbete mellan
fretag (nedan likaledes bendmnt koncern). Vidare framgdr att samtliga de
vinnande leverantdrerna har limnat anbudspriser, som kraftigt understiger
det pris som angiviis av leverantdren for normal arbetstid, pa nagon eller
ndgra tidskategorier avscende annan tid dn normal arbetstid. Inom en kon-
cern vars bolag antagits dr dessa priser regelmassigt 0 kr och inom den

o

andra koncernen sé& gott som uteslutande 100-200 kr. Inom tic av de tolv
underomridena avseende lakare har tre bolag inom samma koncern ldmnat
fyra identiska anbud under olika anbudskonstellationer 8,9, 10 0ch 12)
och antagits. Tva av dessa tre bolag har dven blivit antagna I en annan
anbudskonstellation (6A/B) samt antagits som enskild anbudsgivare (7).

Bolagens sammanlagda utvirderade pris dr i alla anbud avscende ldkare

O

mellan 761 och 762 kr, men med olika priser och kombinationer i varje
enskild tidskategori. Inom den eller de tidskategorier dér nagot eller nagra
av bolagen respektive nagon eller ndgra av konstellationerna har lagt
mycket Jaga priser har de andra bolagen eller konstellationerna lagt ett hogt

pris, och angivit lagre pris i de andra tidskategorierna.
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I aktuell upphandling har séledes bolagen inom en koncern lagt totalt sju
anbud varav sex antagits inom tio av tolv underomraden for lakare. [ stor
utstrickning har dessa bolag matchat sina anbud pé s& sitt att nigot bolag
lagt ett 14gt pris i en eller ett par tidskategorier medan nigra bolag lagt
hoga priser i samma tidskategori men 1agt pris i ngon annan tidskategori.
P4 s& vis har ett 1agt utvirderat pris dstadkommits, samiidigt som det finns
hoga och marknadsmissiga priser inom samtliga tidskategorier. Avscende
antagna anbud f6r anbudsomrédet sjukskoterska ar det @ stéllet 1vé bolag i
en annan koncern som lagt dylika matchande priser och antagits till fyra
underomraden. I och med att SLL 4r hinvisat till rangordningen kan dessa
bolag genom att avbdja visst uppdrag hénvisa SLL vidare 1 rangordningen
1ill dess att det koncern- eller samarbetsbolag som har hégst pris pa lids-

kategorin for aktuclli uppdrag tillfrdgas om uppdraget.

Vid en sammantagen bedémning finner frvaltningsratien att SLL:s modell
for utvirdering inte sikerstiller ett réttvisande resultat i prakiiken, det vill
siga att lagsta pris tillimpas. Ett sddant forfragningsunderlag uppfyller inte
gemenskapsrittens krav pa transparens, forutsebarhet och likabehandling.
Vid detta forhallande och da bristerna i forfarandet har inneburit en sddan
skada eller risk {or skada for leverantér som avses i 16 kap. 2 § LOU fore-
ligger skil f6r ingripande enligt samma lag. Bristerna dr att hinfora tll
forfragningsunderlaget. Dirmed saknas mojlighet {or [orvaliningsriitien alt
{grordna om en mindre betungande dtgérd dn att upphandlingen ska goras

om avseende samtliga anbudsomraden.

HUR N'AN OVI‘RT&.LAGAR se bilaga (DV 3109/1a).
luflué )

Patnk Ernby

Forvaltningsrétisassessor

Foredragande har varit Sara Zell.
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