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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en forenklad upphandling av -

. "Konsulttjanst-/beddmning stdd infor start av ndringsverksamhet” (dnr Af-
2012/192497). Upphandiingen ar indelad i femtiotre separata delar med ett -
gemensamt fdrfrégningsuhdcrlag. Stiftelsen Nyfi)'rétagarCentrum
Ornskoldsvik (ONC) ansoker nu om Sverprdvning av upphandlingen
avseende orterna Ornskoldsvik, Sundsvall, Skellefied och Umed.

YRKANDEN M.M.
ONC yrkar att upphandlingen ska réttas pa s sitt att ONC:s anbud antas,
Till stod for sin talan anfe ONC bla. fljande.

Arbetsformedlingen har brustit i upphandlingen pa ett sétt som strider mot
1kap. 9 §' lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Stiftelsen
har till foljd av detta lidit skada eller i vart fall riskerat att lida skada:

— Personalstrategerna i Sverige AB (Personalstrategerma) uppfyller inte
samtliga krav som stills i forfrAgningsunderlaget. Personalstrategerna har
inte de personella resurserna som krivs enligt férfrdgningsunderlagets .
punkt 1.3.6 for att klara av att leverera efterfrigad volym under heL;t 7
avtalstiden. Personalstrategerna uppfyller inte kraven géllande kompetens
och dven ett flertal 6vriga villkor. Personalstrategerna har kryssat i en ruta
som anger att bolaget har egen bemanning och kompetens samt inte avser
att anlita underleverantorer. Personalstrategerna annonserar dock pé
Arbetsformedlingens hemsida efter bemanning som ska utfora offererade
théinster pé samtliga orter. Stiftelsen anser dérfor att Personalstrategerna
inte har den offererade bemanningen tillgﬁnglig lokalt. Personalstrategerna
kan pé grund av sin kompetensbrist inte sikerstilla samtliga krav som |
Arbetsformedlingen stiller. — I Arbetsformedlingens forfrigningsunderlag

anges att det ar tre olika delar som upphandlas. Dessa 4r 1) utredning och
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bedémning av afférsidé, 2) uppfoljning och kontroll av den startade
verksamheten och 3) vid behov mentorskap till nyforetagare. 1
Personalstrategernas anbud anges ett antal inriktningar som foretaget
verkar inom, men ingenting ndmns om ovanstdende tre inriktningar
forutom ett konstaterande under rubriken "Referenser”. I sitt anbud uppger
Personalstrategerna inte konsuiter med de kompetenser som krévs for
upphandlingen. Anbudet saknar bl.a. ekonomer, jurister och
‘marknadsforare. Den efterfragade kompetensen gillande
utredning/bedémning oéh foretagsradgivning anges inte. — Angdende
I&aven under punkten 1.3.5 “Referensuppdrag” i forfragningsunderlaget
beskriver Personalstrategerna ett referensuppdxzig som 1 forsta hand giller
starta eget-utbildning, vilket inte efterfragas. Personalstrategerna
konstaterar endast med nagra rader att bolaget &ven har gjort bedomningar.
Det finns emellertid inte nAgon beskrivning av hur bedémningarna har
genomforts. Den aktuella upphandlingen géller inte utbildning, utan den
giller analys, xitredning och vid behov mentorskap. Personalstrategernas
refefensuppdrag #r darfor inte gilﬁ gt. — I forfrigningsunderlagets punkt
1.3.7 stéilis krav p4 att de bolag som avser att utnyttja underkonsulter ska
verifiera detta med intyg som visar att bolaget forfogar 6ver resursen och
att resursen finns tillgéinglig. Personalstrategerna anger att bolaget inte
avser att utnyttja uﬁderkonéulter, men anger samtidigt att “representanter
fran Skatteverket, banker, fdrs"zikringsbolag, affdrsjurister, marknadsforare
och siljare som uppvisat framgéng i sitt féretagande bjuds in till
utbildningen”, se bilaga 1 s. 13 under rubriken Nyforetagarutbildning.
Enligt Arbetsformedlingens upphandlingsférordning ér alla som
utbildar/foreldser eller agerar radgivare i ett uppdrag att betrakta som-
anstélld eller vnderkdnsult i en verksamhet. Stiftelsen ifrdgasitter att det
skulle vara korrékt att krdva in underkonsultavtal som sékerstéller leverans
av smé foretag samtidigt- som det i samma upphandling racker for foretag
med egen kompetené att svara nej pa frigan om det avser att anvéinda
underkonsulter. Férvaltningsrétten bér dérfor ta stallning till om

Arbetsformedlingen gor en korrekt beddmning nér den gor skillnad pa




FORVALTNINGSRATTEN - DOM : 2248111d alg

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
foretag som anvinder underkonsulter (oftast smé foretag, stiftelser,
ekonomiska foreningar etc., som ofta inte har anstiillda utan géar samman
oﬁ ett anbud) och féretag med egen bemanning. — Stiftelsen bor antas som
leverantdr eftersom den har limnat ett anbud med all information som
efterfragas. Arbetsformedlingen har dock anfort att stiftelsen inte kan antas
som.leverantﬁr eftersom det inte har det nast lagsta priset. Stiftelsen noterar
aft foretaget med nést ldgsta pris inte finns etablerat pa tvd utav ortéma
som #r foremal for provaing (Ornskoldsvik och Sundsvall). Foretaget kan
dérfor inte anses uf)pfylla kravet p4 lokal kdnnedom. Stiftelsen har inte
tagit del av foretagets anbud och kan inte uttala sig om foretagets

kompetens etc.
Arbetsférmedlingen bestrider bifall till ansokan.
Till st6d for sin talan anfor ArbetsfSrmedlingen bl.a. foljande.

Arbetsformedlingen har handlat helt 1 enlighet LOU och inte brutit mot
ndgon av de grundldggande principerna. ONC har heller inte visat att det
har eller kommer att lida skada. — Afbetsﬁirmedlingen uppfattar det som att
ONC yrkar att upphandlingen ska rittas genom att Personalstrategernas
anbud inte ska tas med 1 utvéirderingen av omradena Ornskoldsvik,
Sundsv&ll, Skellefied och Umed. ONC har vidare gjort gillande att
stiftelsen ska tilldelas kontrakten i dessa omraden. Foremal for provning 4r
dock endast om Arbetsférmedlingen, p& ndgot sitt i sin hantering, har
brutit mot de grundldggande principerna 1 LOU. — Avseende skallkraven
under punkten 1.3.5 "Referensuppdrag™ har Arbetsformedlingen begért en
* beskrivning pa ett referensuppdrag. Enligt fdrfrégningsundérlaget_ska
referensuppdraget ha 1ikaftad inriktning som den upphandlande tjénsten.
Det kan vara utbildning, konsuitarbete, larande eller annat som den
upphandlande bedémer sdm likartat. Personalstrategerna har i- sitt anbud
ldmnat referensuppdrag géllande Starta eget utbildning och
bed6émning/radgivning Vistra Gotaland”. Enligt Arbetsformedlingen har
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det uppdrag som Personalstrategarna angett en likartad inriktning.
Personalstrategerna har mycket klart och tydligt angett hur uppdraget har
gatt till och uppfyller dirmed kraven i avsnitt 1.3.5. — Avseende
-skallkraven i avsnitt 1.3.6 "Personella resurser” pastér ONC att
Personalstrategerna inte uppfyller kraven eftersom bolaget soker personal
under pagdende upphandling. Kravet dr att personella resurser ska finnas
under hela avtalstiden. Det finns inget krav pé att ha personal fore
avtalstecknande eftersom detta vore oproportionellt och en dvertridelse av
LOU. Personalstrategerna kan saledes Arekryter_a personal innan
évtalstecknande och till och med under, men vid utévande av tjéansten ska
dock alla uppstillda krav pé personal uppfyllas. Bevis pa detta kan begiiras
in med mycket kort varsel vid avtalstecknandet vilket framgér av
forfragningsunderlaget. — ONC har vidare inte visat att det har eller
kommer att lida skada enligt 16 kap. 6 § LOU. Om det skulle visa sig att
Arbetsfdnnedlingeﬁ inte har handlat i enlighet med LOU har det ingen
betydelse for utvirderingen gillande ONC da det inte har lagst pris pa de
berdrda omréadena. Atgird enligt LOU &r saledes verkningslost for ONC.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande séft samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i fdrvaltnfhgsréitten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sidana &tgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansSker om 6verpr6vniﬁg
som pa ett klart och tydligt st ska ange vilka omstindigheter talan
grundas pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med
LOU (fr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs

ocksa att stkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
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skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Riitten kan dérvid endast besluta att upphandlingen ska gras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Uppfyller Personalstrategerna skallkraven under punkten 1.3.5? - -

ONC har anfort att Personalstrategernas referensuppdrag inte stimmer in -
p det som efterfrigas i upphandlingen samt att anbudet inte innehéller
nagon beskrivning av hur stiftelsen har genomfért bedomningar. I

forfragningsunderlaget aﬁges bl.a. f6ljande.

1.3.5 Referensuppdrag

Anbudet skall innehalla en kortfattad beskrivhing av eit (1) utbildningsuppdrag
med likartad inriktning och omfattning. Med likartad inrikining avses uppdrag
inom den inriktning som férfragan géller. Syftet med referensuppdraget &r att
styrka anbudsgivarens férmaga ait genomfora det aktueila uppdraget. Def
kravs att anbudsgivaren har erfarenhet av att genomfdra liknande uppdrag
som det nu aktuella. Observera skrivningen besknivning, det récker séledes
inte att namna eller referera till ett uppdrag. Av beskrivningen skall framga:
a) uppdragets innehall och upplagg
b) uppdragets malgrupp och omfatining. Med omfattning avses uppdragets
volym och langd.
{...]
Vid behov, om foretaget inte utfért nagot likartat uppdrag, kan som alternativ
lamnas ett likartat referensuppdrag som féretagets foretradare eller person

" som avses vara huvudansvarig for utbildningen varit huvudansVarig for.

Personalstrategerna har i sitt anbud angett ocﬁ beskrivit ett referensuppdrag
som giller *Starta eget utbildning och b_edﬁmning/rﬁdgivning Vistra
Gétaland”. Forvaltningsrétten instammer med Arbetsformedlingens
beddmning att Personalstrategernas refetensuppdrag har en likartad
inriktning som den upphandlade tjénsten och att anbudet innehallet en |
beskrivning av uppdraget i friga. Personalstrategerna maste darfor anses

uppfylla skallkraven avseende referenser. Arbetsformedlingen kan sledes
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inte anses ha égerat i strid med LOU nir den inte forkastade

_Personalstrategernas anbud pé den grunden.
Uppfyller Personalstrategerna skallkraven under punkten 1.3.67?

ONC har #ven anfort att Personalstrategerna inte uppfyller skallkraven
avseende "Personella resurser” eftersom bolaget har annonserat efter
‘bemanning f6r de aktuella orterna. Arbetsfdnn’édlingen har 4 sin sida
anfort att kraven inte behdver uppfyllas innan avialsteéknandet. 1

forfrdgningsunderlaget anges foljande.

1.3.6. Personella resurser

Anbudsgivaren skall, sjalv eiler med hjélp av underleverantérer, ha personella
resurser att klara av att leverera efterfrdgad volym under hela avtalstiden.

For uppdraget krévs konsulter som har erfarenhet och kunskap om:

- Att starta och driva nytt foretag, ' _

- Kunna géra beddmning av affarsplaner och féretagare samt skriva rapporter
om detta, -

- Féretagsekonomi och juridik pa hogskoleniva, alternativt motsvarande -
kunskaper som forvérvats pa annat satt i -marknadsféring, budgetering och
prissaltning, finansiering samt aktuell civillagstiftning, bolagsformer, avtals- och
marknadsfragor samt aktuell skattelagstiftning

- Smafdretagarnas villkor och marknader i det aktuella uppdragsomradet.
Erfarenheten ska omfatia 1 &r och inte vara léngre i tiden fillbaka &n 3 &r.

Det krévs god kunékap om det lokala och regionala naringsfivet samt god
kunskap om &vriga lokala akitrer, myndigheter, féreningar, finansidrer,
radgivare och liknande. Det kravs specifik marknadskunskap bade
branschmassigt och lokalt for att kunna beddma affarsplan och det planerade
foretagets barkraft. Flertalet branscher kraver branschspecifika kunskaper .
varvid en bredd av kompetens hos konsulter &r dnskvart.

Observera att all kompetens inte behéver ﬁnnés-.hos en och'sammad person
och att Arbetsformedlingen inte efterfradgar namn och CVimeritfrteckning i
anbudet. Dessa handlingar kan dock komma att krévas in vid ett eventuslit’
avtalstecknande, eller vid uppféijning av tjansten, med mycket kort varsel.
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Forvaltningsritten konstaterar att huvudregeln &r att skallkrav ska vara
uppfyllda vid tiden for anbudsgivandet om inget sirskilt anges i
forfrigningsunderlaget (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 5 april
2012, mél nr 26-12). I forfrigningsunderlaget anges under punkten 1.3.6
att anbudsgivaren ska har personella resurser att klara av efterfrégad volym
under hela avtalstiden. Enligt forvaltningsritten kan detta tolkas som att
skallkravet ska uppfyllas senast nédr avtalstiden borjar 16pa.
Arbetsformedlingen kan dérfor enligt forvaltningsrittens mening inte anses
ha agerat i strid med LOU nir den inte férkastade Personalstrategernas
anbud pa grund av att bolaget har annonserat om bemanning,
Forvaltningsréttens bedomning gr saledes att ONC inte har visat att
Personalstrategerna inte uppfyller skallkraven avseende “Personella

resurser”,
Uppfyller Personalstraregerna skallkraven under punkten 1.3.7?

ONC har vidare anfort att Personalstrategerna inte uppfyller skallkraven
avseende ”Underleveranttrer” i forfragningsunderlagets punkt 1.3.7
eftersom bolaget underldtit att ange underleverantdrer. ONC hénvisar till
vad Personalstrategerna har angett i sitt anbud under punkten 1.3.5

- avseende "Referensuppdrag” under rubﬁken "Nyforetagarutbildning”. Dér
anges att bolaget bjuder in "externa akiorer som hdller forelisningar eller
‘seminarier for kursdeltagarna [ ...] exempelvis representanter frén
Skatteverket, banker, firsdkringsbolag, affdrsjurister [ ....] marknadsforare
och sdljare samt foretagare som uppvisat ﬁamg&ng i sitt foretagande

under lang tid.”

Forvaltningsritten konstaterar att Persona!étrategernas redogérelse for
externa aktorer har skett inom ramen for bolagets beskrivning av ett .
tidigare utfort uppdrag. Denna redogtrelse kan enligt forvaltningsrittens
mening inte paverka bedémningen av huruvida bolagets avser att anlita.

underleverantorer for den aktuella upphandlingen. Forvaltningsrétten
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konstaterar vidare att Personalstrategerna i sitt anbud under punkten 1.3.7
har angett underleverantdrer “inte [#r] aktuellt”. Enligt forvaltningsrétten
~ har ONC, med anledning av ovanstiende, inte visat att Personalstrategerna
avser att anlita underleverantérer. Arbetsférrhedlingén har dérfor inte
agerat i strid med LOU nér den inte forkastade Personalstrategernas anbud

pé denna grund.

Avslutande bedomning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis inte anledning att ingripa
mot upphandlingen enligt LOU. ONC:s ans6kan om 6verprévning ska
déirfor avslas. ' ‘

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1a LOU).

%%%a?lﬁ/rﬁt{ﬂé T
Radman

Foredragande har varit Lizette Harletun Iikhani.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verldaga forvaltningstittens
beslut ska skava tll Kanimarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Yamnas till forvaltningsritien.

Overklagandet ska ha komimit in dll
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
£61: Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen ¢ éverkdagandet infaller pi
16tdag, séndag eller helgdag,

midsomimnatafton, julafton eller nyirsafton -

ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vastill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshat fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgis av
overklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehslla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnumomer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis {61 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppeift
indras dr det viktigt att anmalan snatrast
gors till kamunarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fétvaltningsritiens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {6
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fétvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sdnda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Niutan dr6jsmél anmila
andringen till kamimarritten.

I mil om Sverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig uppbandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verldagande av rittens dom ellex beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett intetimistiskt bestut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. BEtt
overklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
mnformation finus 1 16 kapitlet1de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
Gvetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




