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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten i Stockholms 1&n genomfdr en upphandling avseende
‘teletekniska sakerhetssystem. Upphandlingen genomfors so;n ett urvalsfor-
farande enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och séker- .
hetsomridet (LUFS). I tilldelningsbesiut har polismyndigheten beslutat att

. anta anbud frin en annan anbudsgivare &in Nordic Alarm AB.

Nordic Alarm AB anséker om dverprévning och yrkar att férvaltningsrit-
‘ten forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pé s
sitt att Polismyndigheten i Stockholms lin vid ny anbudsutvirdering antar

bolagets anbud. Till stod for sin talan anfér bolaget sammanfattningsvis
foljande. Av de administrativa foreskrifterna framgick att anbudsgivaren i
sitt anbud skulle redovisa hur anslutning av teletekniska sikerhetssystem
ska ske till befintligt 6verordnat sikerhetssystem inom Vistberga polishus
alternativi till separat arbetsstation/klientdator tilthdrande nytt sékerhetssy-
stem. Denna redogdérelse var genom sin placering samt sitt utformande och
sin lydelse ett uttryckligt och oundvikligt skall-krav. I vinnande leverantérs
anbud anges inget 6m hur efterfrigad integration ska g4 till. Kontraktsvill-
koren om leverans kommer inte heller kunna uppfyllas. Av vinnande leve-
rantérs anbud framgér att bolaget har for avsikt att anvénda sig av en un-
derleverantr. Det framgick av de administrativa foreskrifterna att det 1
upphandlingen var ett skall-krav att for den héndelse underleverantor av-
sags anlitas dessa skulle fylla i en sanningsforsakran vilken skulle bifogas
anbudet, Det har framkommit att nigon sédan sanningsforsdkran aldrig
lamnandes in. Vinnande bolags anbud 4r undertecknat av en person som
inte tecknar bolagets firma och négon fullmakt fanns inte heller bifogad till
anbudet. Av de administrativa fqu,sk:riﬁema framgick a’Et anbudet skulle
undertecknas av behorig firmatecknare for anbudsgivaren. Den vinnande
leverantoren uppfyller inte stillda krav och skulle rétteligen ha forkastats.

D4 anbudet tagits upp till anbudsutvéirdering trots att det brustit i forhél-
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lande till de i upphandlingen stillda kraven har Nordic Alarm AB Lidit
skada. ‘

Polismyndigheten i Stockholms 1&n anser att anstkan om 6§erpr6vning ska
avslas och uppger till stéd for sin talan bland annat félj ande. Polismyndig-
heten har i de administrativa foreskrifterna stillt upp ett obligatoriskt krav
pa att anbudsgivare ska redovisa hur ﬁnslummg av teletekniska s_éikerhets-
systém ska ske till befintligt verordnat sikerhetssystem inom Véstberga
polishus alternativt till separat arbetsstation/klientdator tillhgrande nytt
sikerhetssystem. Vinnande bolag har i sitt anbud limnat en redovisning
sver hur anslutning till Vistberga polishus kommer att ske och uppfyller
saledes det obligatoriska kravet. Polismyndigheten har vid tidpunkten for
anbudsutvirderingen inte haft anledning att ifrigasétta riktigheten i vin-
nande bolags limnade uppgifter eller dess formaga att uppfylla kontrakts-
villkoren. Polismyndigheten har #ven stallt upp ett obligatoriskt krav pé att
anbudsgivare, for den hiindelse underentreprentr anlitas, ska bifoga under-
tecknad sanningsforsikran till sitt anbud. Av de administrativa foreskrif-
terna framgér att de begreppsbestéimningar som finns i ABT 06 och AMA
AF 07 ska gilla for upphandlingen. I ABT 06 definieras underentreprentr
som den som inom arbetsomradet utfSr entreprenad &t entreprendren. Av
det vinnande bolagets anbud framgar att ett annat bolag kommer ait uiféra
vissa leveranser at vinnande bolag men bolagét kommer inte att utféra na-
gon éntreprenad inom arbetsomradet 4t det vinnande bolaget. Polismyn-
digheten har genomfort den aktuella upphandlingen med tillémpning av ett
urvalsforfarande och har bade 1 ansékningsinbjudan ochi f‘drﬁégningsun-
derlaget stillt upp obligatoriska formkrav pé att anbudsanstkan respekﬁve
anbud ska vara undertecknade av behtrig foretridare. Nagot krav pa att
anbudssskande eller anbudsgivare ska ge in bevis for att styﬂ{ai behorighet-
en finns inte i forfragningsunderlaget. Vinnande bolags.anbudsanstkan har
undertecknats av en person som ‘enligt registreringsbevis ensam &r behdrig

att teckna bolagets firma, I direkt anélutning till denna persons underskrift
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framgar att en annan pefson #r kontakiperson for bolaget betréiffande anso-
kan. Det &r #ven denna person som har undertecknat bolagets anbud. Un-
der dessa forhallanden har pblismyndigheten inte haft anledning att ifraga-
siitta behdrigheten for den person som undertecknat anbudet att foretriida .
det vinnande bolaget. Personeén har dessutom skriftlig fullmakt att féretrida
vinnande bolag och teckna dess firma. Vinnande bolag har uppfyllt samt-

_liga obligatoriska krav i upphandlingen och polismyndigheten har inte haft

| anledning att forkasta vinnande bolags anbud pa ndgon av de av sﬁkmden
" dberopade grunderna.

SKALEN FOR AVGORANDET

116 kap. 6 § LUFS anges att om den upphandlande myndigheten eller en- D
heten har brutit mot de grundléiggande principerna 1 1 kap. 11 § eller nagon |
annan bestéimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den f8r avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En av huvudprinciperna vid upphandling 4r att anbud som inte uppfyller
samtliga i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid |
utviirderingen. De s kallade skall-kraven som anges i férfragningsun-
derlaget méste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndighet-
en ska kunna utvérdera anbudet.

Anslutning av teletekniska scikerhetssystem

Av Polismyﬁdighetens i Stockholms 14n administrativa foreskrifter avse-
ende den aktuella upphandlingen framgér bland annat f6ljande under
AFB.31. Anbudsgivaren ska redovisa hur anslutning av teletekniska saker-
hetssystem inom Globen ska ske till befintligt 6verordnat sikerhetssystem
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inom Vistberga polishus alternativt till separat arbetsstation/klientdator

tilthérande nytt sikerhetssystem for nya Globen nérpolisstation.

F(:')rvaltnings;r%itten bedémer att vinnande anbudsgivare har lamnat efterfrd-
gade uppgifter i enlighet med vad som anges i de administrativa foreskrif-
terna och ﬁppfleer siledes detta skall-krav. Férvaltningsritten anser inte
att polismyndigbeten haft nigon anledning att ifrigasitta riktigheten ildm- .
. nade uppgifter och har dérmed inte heller haft néigon skyldighet att kontrol-

lera om de stimmer eller inte.

Undertecknande av anbud -

Enligt de administrativa foreskrifterna framgér under AFB.31 aft anbudet

. skavara undertéckﬁat av behérig foretradare for anbudsgivaren. Det har i
upphandlingen inte uppstillts ndgot krav pa att behdrigheten ska styrkas
genom att fullmakt ellér registerutdrag bifogas anbudet. Nér ett sddant krav
sésom det aktuella uppstillts ska allménna civilratisliga regler tillimpas for
att bedéma behorigheten. En person kan exempelvis ges muntlig eller
skriftlig fullmakt att foretréida bolaget (se t.ex. Kammarrattens i Jonk6ping
dom den 27 november 2013 i mél nr 1853-13). I detta mal Kar ingetts en
fullmakt vati anges att den person som undertecknat vinnande anbudsgi-
vares anbud ges ritt att teckna avtal och foretrada foretaget rorande upp-
handlingar inom Rikspolisstyrelsen och Domstolsverket. Fullmakten &t
daterad den 15 november 2013. F(‘)'rvaltningsrﬁttcn, som anser att fullmak-
ten #r giltig i forevarande fall d& Rikspolisstyrelsen genomfort den akiuella
upphandlingen som ombud f6r Polismyndigheten i Stockholms lan, finner
dirmed att den person som undertecknat anbudet var behérig foretradare

.. d& anbudet undgrtephades den 12 februari 2014,
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Anlitande av underentreprendr

Polismyndigheten har under AFB.31 i de administrativa foreskrifierna
uppstillt ett skall-krav pa att anbudsgivare, i de fall underentreprenér till-
kommer, ska styrka att kravet avseende att vara fri frén hinder for delta-
gande uppfylls genom att ﬁndertecima och till anbudet bifoga *Sannings-
forsikran, underentreprentr”. Av utredningen i malet framgar att vinnande
anbudsgivare har for avsikt att anlita ett annat bolag for att utfora vissa
leveranser. Nagon sanningsforsékran har inte [#mnats in tillsammans med
bolagets anbud. Frégan &r om detta anlitade bolag kan anses vara en unde-
rentreprendr till anbudsgivaren och om skyldighet att Jamna in en san-

ningsforsikran dérmed uppkommit.

Polismyndigheten har under AFA.4 i de administrativa f6reskrifterna an-
gett "Begreppsbestimningar enligt ABT 06 och AMA AF 07.”. Av
AFB.51 i foreskrifterna framgér att med underentreprentr avses foretag
som anbudégivaren avser att anlita for att genomfora entreprenaden, Av de
begreppsbestimningar som anges i ABT 06 framgér bland annat f"dljande.
Som underentreprendr avses den som inom arbetsomradet uifor entrepre-
nad 4t entreprenéren. Arbetsomrdde definieras som omrade som under ent-
reprenadtiden stir till entreprenérens disposition fo1 entreprenadens utfs-
rande. Med entreprenad avses kontraktsarbeten jamte forekommande
ATA-arbeten. Kontraktsarbete #r det arbete som enligt kontraktshandling-

arna ingdr i enfreprendrens &tagande.

Av utredningen i méalet framgér att vinnande anbudsgivare avser att anlita
ett foretag som kommer att leverera licens pé systemet AppVision for gra-
fisk presentation och styrning av inbrottslarm, passersystem och porttele-
foni. Féretaget kommer dven att utbilda anbudsgivarens installatdreri -
AppVision, leverera grafisk konfiguration, driftsétta Sverordnat system
samt genomftra slutkundsutbildniﬁg for AppVision. Det anges att uppdra-
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get delvis kommer att utforas hos shutkund i Stockholm. Enligt forvalt-
ningsrittens mening far det anlitade firetaget mot denna beskrivning anses
vara en underentreprendr till det vinnande bolaget. D4 arbete kommer att
utforas hos polismyndigheten far detta anses ske inom arbetsomradet. Bide
driftsittning, som enligt AFA.21 i de admjnistrati-va foreskrifterna uttryck-
ligen #r en del av entreprenaden, och utbildning om AppVision for polis-

myndigheten maste anses vara kontraktsarbete.

Mot denna bakgrund har den vinnande anbudsgivaren for att ﬁppfylla det

aktuella skall-kravet varit skyldig att inkomma med en sanningsforsékran,
D4 anbudsgivaren inte bifogat ndgon sanningsforsikran till sitt anbud har

bolaget inte uppfyllt ett obligatoriskt krav varfor anbudet ratteligen skuile
ha forkastats av polismyndigheten.

Nordic Alarm AB:s anbud har rangordnats som nummer tva i upphand-
lingen och far dirmed anses ha lidit eller kan komma att lida skadd. Det
finns saledes forutséttningar for ingripande enligt LUFS. Bristen kan av-
hjilpas genom att en ny utvirdering av de ingivna anbuden gdrs, varvid
skall-kravet att inkomma med en sanningsfSrsikran d& underentreprensr
anlitas ska uppfyllas. Forvaltningsréitten finner dérfor att det &r tillrackligt

att besluta om réitelse.

Det #r inte lampligt 1 detta fall att forvaltningsratten foreskriver oim utfallet
av en rittelse. Ett beslut om rittelse innebér inte ndgon skyldighet for
myndigheteﬁ att riitta, men innefattar ett fsrbud mot att upphandlingen
fortsitter i befintligt skick (RA 2005 ef. 17). En réttelse kan allts ske
genom en ny fdrutsﬁttningslés utvirdering av anbuden och fSrvaltnings-
rétten utgdr frin att Polismyndigheten i Stockholms lin vid en sidan beak-

tar vad som nu har uttalats.
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Mot denna bakgrund ska Nordic Alarm AB:s anstkan bifallas pa sa sétt att
forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen, betriffande kravet under

AYB.31 1 de administrativa foreskrifterna rérande sanningsf6rsékran, fir

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan éverklagas. Information om hur man §verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

( //Zﬂzum %/VMWV
Magnus Ahammar '

Radman

Foredragande har varit Sara Uhrbom.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producesat av Domstolsverket

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
forvaltningsritten.

Ove:klagandct ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin dea
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan fi‘)rhandl.ihg
har angetts nit beshitet kommer att meddelas,
ska dock §verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6t Gverklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f5r Gverklagandet infaller pa
1rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritien limnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shit som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skill att prova
tvetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens bestut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarrittea varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverk{agande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnumnmer till klagandens atbetsplats
ska ocks anges samnt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis 5t delgivning. Om

" dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —

och om de fortfarande it aktnella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift Andras, ska
indringen utan drGjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaliningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiitan om provaingstillstind,

4. den indting av fGrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mal om &verprovaing enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f61r dverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Bit
dverklagande av sittens avgtrande fir inte
ptovas sedan avial har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivaa
lagarna.

Behaver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se







