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BAKGRUND

Vistra Gotalands lins landsting (VGR) genomfor en upphandling av
diagnostisering och behandling av fibromyalgi, langvarig icke-malign
smirta och Myalgic Enceohalomyelitis/Chronic Fatigue Syndrome, HSNV
2016-00022, RS 975-2016. Upphandlingen genomfors som ett forenklat
forfarande enligt LOU. Tva anbud inkom i upphandlingen. I ett forsta
tilldelningsbeslut, daterat den 23 juni 2016, tilldelades Gottfries Clinic AB
(Gottfries) avtalet. I tilldelningsbeslut den 15 november 2016 anges att
Smiirthjélpen Sverige AB vunnit upphandlingen eftersom Gottfries har valt

att inte sta fast vid sitt anbud.
YRKANDEN M.M.

Gottfries ansdker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pé sa sitt att en ny utvirdering genomfors med beaktande av Gottfries anbud
och baserad pé det ursprungliga forfragningsunderlaget. Bolaget anfor bl.a.
foljande. Gottfries star fast vid sitt anbud, som baseras pa de krav och
forutséttningar som framgick av forfrdgningsunderlaget i upphandlingen.
Anledningen till att Gottfries inte skrivit pa det avtalsutkast som VGR
tillhandahallit dr att detta utkast viisentligen avviker frén férfragnings-
underlaget. Som bilaga till forfrigningsunderlaget bifogades en mall for det
avtal som upphandlingen skulle resultera i. I detta dokument anges f6ljande
vad avser personal. ”Vardgivaren ska ha personal i sddan omfattning och
med sddan kompetens som krévs for att utfora verksamheten i enlighet med
detta avtal. Avtalstexten preciseras infor avtalsskrivandet mer utforligt i
enlighet med forfrdgningsunderlag och anbud.” Det &r séledes tydligt att
avtalsvillkoren avseende personal ska baseras pa forfragningsunderlaget och

antaget anbud.
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I punkt 9 i kravspecifikationen uppstills vissa kompetenskrav pa den
personal som ska utfSra uppdraget. ”Vardgivaren ska ha foljande
personalkategorier anstillda eller ha tillgéng till personalen via
underleverantdr.” Av skrivningen framgér att det stélls vissa krav pd
kompetenser som anbudsgivaren maste ha for att kunna tilldelas uppdraget,
dvs. ett minimikrav pa vilka slags personalkategorier som ska
tillhandahallas. Det finns dock ingen skrivning som hindrar att &ven andra
personalkategorier utfor uppdraget om det befinns limpligt, forutsatt att
dvriga krav pa personalen uppfylls (sdsom krav pé legitimation,

sprakkunskaper, utbildning/vidareutbildning, dokumenterad erfarenhet etc.).

I det avtalsutkast som VGR skickade till Gottfries i mitten av september
2016 har det dock skett vissa dndringar i avtalstexten. Féljande tilligg har
gjorts avseende personal. “Till undvikande av missforstand ska Vardgivaren
tillse att endast personal tillhérande ovanstaende personalkategorier
medverkar vid utforande av det uppdrag som Avtalet avser”. Denna
begriinsning kunde inte utlisas av kravspecifikationen, eller
forfragningsunderlaget i dvrigt i upphandlingen. Gottfries har accepterat och
uppfyllt samtliga krav i upphandlingen, men planerade att — helt i enlighet
med kravspecifikationen och avtalet — dven lata andra personalkategorier
sasom specialistlikare i rehabiliteringsmedicin och psykiatri utfora arbete
enligt avtalet. Genom att begréinsa personalkategorierna som fér utfora
uppdraget till att endast omfatta kategorier som uttryckligen angetts i
kravspecifikationen har VGR visentligt &ndrat avtalsvillkoren och begrinsat

Gottfries mojligheter att utfora uppdraget.

Att detta ir en dndring i férhéllande till de ursprungliga villkoren i
upphandlingen bekriftas av angivelse i brev frin VGR till Gottfries, daterat
den 18 oktober 2016, dir foljande anges. ”De legitimerade personal-
kategorierna som omfattas av avtalet och som siledes kan komma ifraga for

utforandet av behandling framgar av kravspecifikationen (punkt 9). Kravet
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ir helt i enlighet med de krav som stills upp i forfragningsunderlaget och
som accepterats av er i ert anbud. Det kan noteras att det i samband med den
anbudsgenomgang vi hade med er den 2016-06-15 sérskilt har fortydligats
att diagnostisering och behandling endast ska utféras av de legitimerade
personalkategorier som omfattas av avtalet”. Om detta fran bétjan hade varit
en del av upphandlingen hade detta forstas aldrig behovts fortydligas, vilket
visar att ”fortydligandet” i sjdlva verket utgor helt ny information. Vidare
forklarade Gottfries vid anbudsgenomgéngen att bolaget inte tolkat kravet

pé ovanndmnda sitt och accepterade dérfor inte denna éndring.

Det anbud som Gottfries limnat &r i enlighet med kraven i upphandlingen
och Gottfries star alltjamt fast vid sitt anbud, varfor det dr fel att forkasta
Gottfries anbud med motiveringen att Gottfries inte har valt att sta fast vid
sitt anbud. Detta strider mot de grundléggande principerna i LOU. Om VGR
inte felaktigt hade forkastat Gottfries anbud skulle Gottfries ha tilldelats
kontrakt i upphandlingen eftersom Gottfries har limnat det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Det rader ingen tvekan om att Gottfries lider skada till
foljd av VGR:s felaktiga agerande som innebér en dvertrddelse av
principerna om likabehandling och transparens enligt LOU. Skil foreligger
dirmed for forvaltningsritten att besluta att upphandlingen fér avslutas forst

efter riittelse i enlighet med Gottfries yrkande.

VGR anser att anskan ska avslds och anfor bl.a. foljande. Kompetenskravet
i punkt 9 i kravspecifikationen &r ett obligatoriskt krav. Det fr anses
egendomligt att Gottfries uppger att de planerade att anvénda andra
yrkeskategorier (t.ex. specialistlikare i psykiatri) &n de som angivits i det
obligatoriska kravet och att bolaget dessutom uppfattade kravet som ett
minimikrav. Det gar naturligtvis inte att anvéinda annan kompetens &n den
som har angivits i det obligatoriska kravet. Det finns inte heller angivet att
det skulle vara frdga om ett minimikrav. Att anvéinda en siddan extensiv

tolkning som Gottfries synes gora &r inte mojligt.
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Gottfries pastir nu att VGR har gjort en indring av forfragningsunderlaget
genom det avtalsutkast som skickades till bolaget. Anledningen till tillagget
ir att Gottfries vid mote med VGR inte synes medvetet om att kompetens-
kravet i upphandlingen #r ett obligatoriskt krav. Tilldgget gjordes for att
VGR ville forsikra sig om att anbudsgivaren inte skulle skriva pa nagot som
denne sedan inte kunde sta fast vid. Det #r inte friga om ndgon begrénsning
utan snarare en uppmaning om att ta del av det obligatoriska kravet sasom
det #r skrivet. Det dr inte heller friga om ndgon visentlig foréandring av
forfragningsunderlaget. Det synes som att Gottfries inte vid nagot tillfille
har accepterat forfrigningsunderlaget. VGR har inte brutit mot principerna
om likabehandling och transparens. Gottfries kan dérmed inte ha lidit eller

kan komma att lida skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningstittens prvning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdimmelser 1
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1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mal om
Overprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begrinsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).

De skiftande férhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under f6rutséttning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trids for nir (jfr RA 2002 ref. 50).

Utredning

Av kravspecifikationen i upphandlingen kan utlédsas bl.a. féljande.

9 Kompetenskrav
Legitimerad personal ska ha svensk legitimation. All personal med
patientkontakt ska ha kunskaper i svenska spraket, ldgst motsvarande niva

B2 enligt den europeiska nivédskalan i prov i Svenska for virden.

Vardgivaren ska ha foljande personalkategorier anstiillda eller ha tillgang till
personalen via underleverantor:

o Legitimerad arbetsterapeut med fortbildning kopplat till aktuella
patientgrupper. Erfarenhet av arbete med aktuella patientgrupper.

o Legitimerad fysioterapeut/sjukgymnast med fortbildning kopplat till
aktuella patientgrupper. Erfarenhet av arbete med aktuella
patientgrupper.

e Legitimerad likare med ndgon av fSljande specialiteter: algologi,
neurologi eller reumatologi.

e Legitimerad psykolog.
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e Legitimerad sjukskoterska med fortbildning kopplat till aktuella
patientgrupper. Erfarenhet av arbete med aktuella patientgrupper.

Minst en i personalen ska ha utbildning i KBT (Steg 2).

Personalen bor ha praktisk erfarenhet av teamarbete med aktiv
patientmedverkan och ha aktuell kunskap om den biopsykosociala modellen

for langvariga tillstind.

‘Virdgivaren ska tillse att personalen uppritthaller och hdjer sin kompetens
inom yrket genom att de far den fortbildning/vidareutbildning som

erfordras.

Vérdgivaren ansvarar for att personal (inklusive vikarier och ersittare) inte
uppbir ersittning enligt lag (1993:1651) om lakarvardsersittning eller lag
(1993:1652) om erséttning for fysioterapi.

Vid driftstart ska vardgivaren uppvisa legitimationer och &vrig

dokumenterad kompetens for all personal.

I avtalsutkastet frdn VGR kan bl.a. utlidsas foljande.

13 Personal

Till undvikande av missforstdnd ska Vardgivaren tillse att endast personal
tillhérande ovanstiende personalkategorier medverkar vid utfrande av det

uppdrag som Avtalet avser.
Forvaltningsrdttens bedomning
Gottfries har bl.a. anfort att VGR visentligt har dndrat avtalsvillkoren i

upphandlingen. Vidare har Gottfries anfort att det anbud bolaget har ldmnat
ir i enlighet med kraven i upphandlingen och att VGR ddrmed felaktigt bar
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forkastat Gottfries anbud. Mot denna bakgrund har Gottfries gjort géllande
att VGR har brutit mot de grundliggande principerna om likabehandling
och transparens i LOU. VGR har bl.a. anfort att det inte rdr sig om ndgon
viisentlig forindring av forfrigningsunderlaget. VGR har vidare anfort att
det inte gir att anviinda annan kompetens #n den som har angivits i det
obligatoriska kravet i punkt 9 i kravspecifikationen. Frigan i malet dr
saledes hur det obligatoriska kravet pa personalens kompetens i

upphandlingen ska tolkas.

Aven om ett forfrigningsunderlag ska vara klart och tydligt och innehélla
samtliga krav p& det som ska upphandlas innebér det inte att en
upphandlande myndighet skulle vara forhindrad att vidta atgérder for att
klargtra vissa otydligheter eller eventuella tveksamheter i forfragnings-
underlaget, sivida inte dessa dndringar skulle medfora en visentlig

forandring i forhallande till det ursprungliga forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten kan konstatera att punkt 9 i kravspecifikationen har
rubriken “Kompetenskrav”. Av den aktuella punkten framgar att det &r ett
krav att vardsgivaren ska ha vissa personalkategorier anstillda eller ha
tillgdng till sidan personal via underleverantor. Det framgar ocksi i samma
punkt att virdgivaren vid driftstart ska uppvisa legitimationer och dvrig
dokumenterad kompetens for all personal. Syftet med att stélla krav pa
personalens kompetens far antas vara att sékerstilla att den personal som
utfor uppdraget har limplig kompetens. Att uppstilla krav pa tillgéng till
viss personal utan att samtidigt kréva att det dr denna personal som ska
utfora uppdraget framstir inte som dndamaélsenligt eftersom ett sddant krav i

princip skulle sakna betydelse i upphandlingen.

Vid en ldsning av det aktuella kravet mot bakgrund av syftet och i ljuset av
hur en normalt informerad och omsorgsfull anbudgivare kan forvéntas

uppfatta kravet anser fSrvaltningsriitten att kravet fér tolkas som att det
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giller all personal som ska utfora uppdraget. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsritten att det inte ér rimligt att tolka forfragningsunderlaget pa

det sitt som Gottfries har gjort.

Med hinsyn till ovanstiende anser forvaltningsritten att VGR:s tilligg 1
avtalsvillkoren endast utgor ett fortydligande. Det r6r sig séledes inte om en
visentlig fordndring i férhallande till det ursprungliga forfragnings-
underlaget. Gottfries har ddrmed inte visat att VGR har brutit mot nigon av
de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna i LOU. Gottfries har
sdledes inte heller visat att bolaget p& grund av nagra brister i den aktuella

upphandlingen har lidit eller riskerat att lida nigon skada.

Sammanfattningsvis saknas anledning att ingripa mot upphandlingen.

Anstkan ska dirmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Radman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Ingeli Lindell.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammattitten 1 Goteborg. Skei-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten hat kommit tl,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstllstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pertson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetrklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mdlnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/bestut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagat kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.



